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Brollach

De réir fhoralacha alt 27(2)(a) den Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995, is mér agam
Tuarascail Bhlianttil an Choimisitin um Chaighdeiin in Oifigi Poibli i gcomhair 2009
a chur ar féil don Aire Airgeadais.
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Réamhra leis an gCathaoirleach

Isi 2011 an deichiu bliain 6 achtaiodh an tAcht um Chaighdedin in Oifigi Poibli agus
6 bunaiodh an Coimisiin um Chaighdedin. Is trathdil, mar sin, go mbreathnédh
lucht an Choimisitin ar a gcuid oibre agus ar éifeachtacht na hoibre sin go grinn.
T4 sé sin ar cheann de na tascanna atd leagtha amach duinn féin don bhliain ata le
teacht.

Foilsiodh dha staidéar i mi na Samhna 2009 maidir le dearcai ar an gcaimiléireacht
agus is cosuil go raibh torthai na staidéar sin ag teacht salach ar a chéile. Cé gur
chostil go gcreideann an chuid eile den domhan go raibh feabhas curtha ag Eirinn
ar an ait a bhi ag an tir ar innéacs lenar tomhaiseadh braistinti faoin gcaimiléireacht,
is cosUil go raibh dearcadh an-difritil ina leith sin ag muintir na hEireann féin. |
dtuarascalacha roimhe seo, leag mé béim ar thiabhacht bhraistinti idirndisiinta faoi
Eirinn agus is Gdar 4thais don Choimisiun um Chaighdeain gur chostil go bhfuilimid
ag dul i bhfeabhas ar an innéacs seo maidir le braistinti faoin gcaimiléireacht. Rud
fiorthabhachtach freisin, 4fach, is ea an iontaoibh ata ag saoranaigh inar bhforais
ach is cosuil gur laghdaiodh an iontaoibh sin go moér le cupla bliain anuas agus
casanna inar theip ar an rialachas le feicedil inar n-earndil phoibli agus inar n-earniil
phriobhaideach araon.

Thuairiscigh Transparency International gur léiriodh lena Innéacs um Braistinti faoin
gCaimiléireacht go raibh scér na hEireann dulta in airde 6 7.7 an bhliain roimhe go
dti 8 as 10 in 2009 agus gur thdinig feabhas ar an 4it a bhi againn 6n 164 hait ar an
innéacs go dti an 140 héit — rud a d’fhag, i suirbhé ar 180 tir, go raibh Eire ar an 144
tir ar domhan ina raibh an méid caimiléireachta is 1. Figann sé sin go bhfuil Eire
san ait cheannann chéanna is atd an Ghearmain ar an innéacs agus is i an it is airde
da bhfuil bainte amach ag Eirinn 6 1998.

Ba é suirbhé Eorabharaiméadair 72.2 an Choimisitin Eorpaigh i mi na Samhna
2009 ar Dhearcai Mhuintir na hEorpa faoin gCaimiléireacht an dara staidéar. |
suirbhé cuimsitheach ar an 27 ballstat, bhi claonadh ag 78% diobh siid a cuireadh
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faoi agallamh le bheith ag aontu leis an rditeas gurbh fhadhb mhor ina dtir féin i an
chaimiléireacht. D'aontaigh 85% de na daoine in Eirinn a ghlac pairt sa suirbhé leis
an rditeas sin; méadu sé phointe chéatadanacha ar an suirbhé a rinneadh roimhe
in 2007. D'aontaigh 87% de mhuintir na hEireann go raibh caimiléireacht ar bun
inar bhforais ndisiinta, méadd 12 phointe chéatadanacha ar 2007, rud ata udar
imni duinn. In 2007, chreid 63% de na daoine a ghlac pairt sa suirbhé in Eirinn gur
chleachtas forleathan i measc polaiteoiri ar leibhéal naisiiinta mi-Usdid a bhaint as
cumhacht ar mhaithe le sochar pearsanta agus a bheith ag tabhairt agus ag glacadh
le breabanna. Bhi an figiar sin dulta in airde go dti 71% i suirbhé 2009.

Léiritear go soiléir leis na staitistici sin gur mithid ddinn seachaint nach mbeimid
bogasach i nddil lenar ngniomhaiochtai frith-chaimiléireachta agus gur ga leanuint
ar aghaidh lendr gcreatlai dli agus rialdla araon a ldidriu. Foilsiodh roinnt staidéar
eile a bhi an-usdideach i rith na bliana agus tagraimid doéibh sa tuarasciil seo. Ina
measc sild, ta tuarascail GRECO 6 Chombhairle na hEorpa faoin trédhearcacht
maidir le maoinitchan pairtithe polaitiochta in Eirinn, abhar a thagann faoi réim
an Choimisitin um Chaighdedin, agus pléitear le tuarascdil GRECO nios déanai
sa tuarascadil seo. Foilsiodh staidéir idirndisiunta eile freisin - an National Integrity
System Study le Transparency International agus staidéar “Alternative to Silence” de
chuid na heagraiochta sin, ar tuarascail i ina bpléitear an chosaint a thugtar do
dhaoine i 10 dtir san Eoraip, Eire san aireamh, a nochtann gniomhartha éigearta.

Chomh maith le tuairisc ghairid a thabhairt ar ghniomhaiochtai an Choimisitin
um Chaighdedin in 2009, diritear sa tuarascail seo ar roinnt réimsi a chreidimid go
gcaithfear dul i ngleic leo chun an t-ionracas a chinntit indr seirbhisi poibli. T4 an
t-athchoirit ar mhaoinitchan pairtithe polaitiochta i measc na réimsi sin chomh
maith leis an gcosaint a thugtar do dhaoine a nochtann gniomhartha éigearta agus
cumhachtai an Choimisitiin um Chaighdedin féin.

Ar deireadh, ba mhaith liom buiochas a ghabhail le mo Chomhchoimisinéiri as
a rannchuidit i rith na bliana. Ba mhaith liom buiochas a ghabhil le foireann ar
ranaiochta agus lendr ranai as a gcuid oibre i rith 2009 freisin.



Caibidil O1
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Caibidil | - Obair an Choimisidin um
Chaighdeain

Ta rol maoirseachta ag an gCoimisiiun um Chaighdeain faoi -

B an tAcht um Eitic in Oifigi Poibli 1995, arna leasu leis an Acht um Chaighdedin in
Oifigi Poibli 2001, (na hAchtanna um Eitic);

B an tAcht Toghchdin 1997, arna least, (na hAchtanna Toghchain);

B an tAcht um an Oireachtas (Oifigi Aireachta agus Parlaiminte) (Leasu) 2001, (an
tAcht um Litntas Ceannairi Pairti).

Tugtar tuairisc ghairid sa chaibidil seo ar phriomhghnéithe na reachtaiochta agus ar
na feidhmeanna a chomhlionann an Coimisiun um Chaighdeain.

Na hAchtanna um Eitic

Raon Feidhme na nAchtanna um Eitic

Is é an priomhrud ar a ndiritear san Acht socrd a dhéanamh chun leasanna a
nochtadh, lena n-diritear aon fhachtdiri abhartha a d’fhéadfadh dul i bhfeidhm ar
Aire Rialtais n6 ar Aire Stdit, ar chomhalta de Thithe an Oireachtais né ar fhostai sa
tseirbhis phoibli le linn déibh a bheith ag comhlionadh a gcuid dualgas oifigitil. Is é
priomhchuspdir na reachtaiochta go léireofar nach bhféachfaidh daoine a ghlacann
pairt sa saol poibli le buntdiste pearsanta a bhaint as torthai a ngniomhartha. Chun
an cuspoir sin a chomhlionadh, ta creatlach reachtuil curtha i bhfeidhm chun an
proiseas lena nochtaitear leasanna a rialdil agus lena chinntit go ndéantar bearta
eile ionas go gcomhlionfar raon leathan na n-oibleagaidi a thagann chun cinn

faoin reachtaiocht.Ta an reachtaiocht bunaithe ar an bprionsabal go nglactar leis
gur daoine ionraice daoine a ghlacann pairt sa saol poibli ach aithnitear leis an
reachtaiocht gur cheart go mbeadh bearta sonracha ann chun bheith mar bhonn
agus mar thaca leis an bproiseas leis an reachtaiocht a chomhlionadh.

Ni mér do chomhaltai uile dha Theach an Oireachtais, don Ard-Aighne agus
do dhaoine a cheaptar in oifigi sinsearacha i gcomhlachtai poibli fianaise gur
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comhlionadh oibleagaidi canach a chur ar fail don Choimisitin um Chaighdedin
freisin. Eilitear leis an reachtaiocht freisin go n-ullmhéfar céid iompraiochta do
ghnathchomhaltai na dTithe, do shealbhdiri oifige (féach ar an sainmhinia in Aguisin
3) agus d'fhostaithe sa tseirbhis phoibli.

Ta rél ag an gCoimisitin um Chaighdedin i ndail leis an gCreatlach um Eitic don
tSeirbhis Rialtais Aititil freisin a ndearnadh socrd di i gCuid 15 den Acht Rialtais
Aitiil 2001. Ni mér don Aire Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil dul i
gcomhairle leis an gCoimisitin i ndail leis na c6id iompraiochta do chombhaltai na
n-udaras aititil né d'fhostaithe na n-udaras aitidil. Is féidir leis scradd a dhéanamh
freisin ar gheardin maidir le Cuid 15 a bheith séraithe ag comhaltai né fostaithe na
n-udaras aitidil.

Feidhmeanna an Choimisitin um Chaighdeain faoi na hAchtanna um
Eitic

Is iad priomhfheidhmeanna an Choimisitiin um Chaighdeain comhairle agus
treoirlinte a sholathar maidir leis na hAchtanna um Eitic a chomhlionadh, an
proiseas lena nochtaitear leasanna a riaradh chomh maith leis na réimis um
imréiteach canach agus imscriddu a dhéanamh ar chdsanna maidir le daoine a
bhféadfadh an reachtaiocht a bheith saraithe acu agus tuairisc a thabhairt ina
dtaobh sin. Baineann na feidhmeanna sin de chuid an Choimisitiin um Chaighdedin
le sealbhoiri oifige agus le fostaithe sa tseirbhis phoibli agus, i ndail leis na

bearta maidir le hoibleagiidi canach a chomhlionadh, le comhaltai uile Thithe an
Oireachtais. Seachas cursai a bhaineann le himréiteach canach, ta feidhmeanna ag na
Coisti um Leasanna Comhaltai, ata sa dd Theach den Oireachtas, ata costil leis na
feidhmeanna de chuid an Choimisitin um Chaighdedin a bhaineann le comhaltai na
dTithe nach sealbhdiri oifige iad.

Raitis maidir le Leasanna

Faoi fhoralacha na nAchtanna um Eitic maidir le leasanna a nochtadh, solathraionn
an Coimisiin um Chaighdedin foirmeacha le haghaidh na raiteas blianttil maidir

le leasanna inchldraithe do chomhaltai an Oireachtais, a bhfuil sé de cheangal
orthu raiteas maidir le haon leasanna inchlaraithe a chur ar fail don Choimisiun.
Cuireann an Coimisiun na raitis sin ar aghaidh chuig Cléireach Dhail Eireann né
chuig Cléireach Sheanad Eireann de réir mar is cui, a fhoilsionn clair leasanna na
gcomhaltai.

Eilitear leis na hAchtanna um Eitic freisin go gcuirfidh sealbhéiri oifige (i ndail le
leasanna céile, linbh né linbh céile), an tArd-Aighne, stitirthéiri ainmnithe (féach ar
an sainmhiniu in Aguisin 3) agus comhairleoiri speisialta raitis maidir le leasanna ar



An Coimisiin um Chaighdedin in Oifigi Poibli —Tuarascail Bhliantail 2009

fail don Choimisian um Chaighdedin. Faigheann an Coimisitin um Chaighdedin breis
is 3,000 raiteas gach bliain. Riarann an Runaiocht an préiseas maidir leis na riitis
sin a fhdil agus a choinnedil, agus seolann raitis mhichearta ar ais chuig daoine lena
leasu freisin.

Coid lompraiochta

Téitear i gcomhairle leis an gCoimisiin um Chaighdedin maidir le Céid
lompraiochta a bheartaitear faoin Acht um Chaighdedin in Oifigi Poibli 2001 agus
ceanglaitear ar an gCoimisitin aon chéid den sért sin a ghlactar faoin reachtaiocht a
fhoilsiu.

Imréiteach Canach

Ceanglaitear ar chomhaltai an Oireachtais nuair a thoghtar iad, ar fhostaithe
sinsearacha sa tseirbhis phoibli agus ar stiGirthoiri nuair a cheaptar in 'oifig
shinsearach' iad dearbht reachtuil a sholathar chomh maith le deimhnit imréitigh
canach né raiteas iarratais don Choimisiin um Chaighdedin faoi cheann 9 mi

6 thrath a dtofa n6 a gceaptha. Riarann an Runaiocht na foralacha maidir le
himréiteach canach, cuireann na hoibleagdidi atd ar chombhaltai tofa agus ar dhaoine
a cheaptar in oifig shinsearach faoin reachtaiocht in il déibh nuair a fhograionn
comhlachtai poibli a gceapachdin don Choimisitin agus cinntionn an Runaiocht go
gcomhliontar na ceanglais. Déantar socru leis an reachtaiocht chun césanna ina
saraitear an reachtaiocht a imscrddu agus tuairisc a thabhairt i ndail leo.

Treoirlinte

Foilsionn an Coimisiin um Chaighdedin treoirlinte reachtula do dhaoine a bhfuil
oibleagiidi orthu faoin reachtaiocht maidir le foralacha na nAchtanna um Eitic a
chomhlionadh. Ceanglaitear ar na daoine sin gniomht de réir na dtreoirlinte ach
amhadin sa chés go saréfai forail eile sna hAchtanna um Eitic da ndéanfai an gniomh
atd i gceist. Déantar athbhreithnit ar na treoirlinte go trathrialta chun leasuithe

a dhéantar ar fhoralacha na reachtaiochta a chur san dgireamh né cdrsai ata tagtha
chun cinn ¢ foilsiodh an t-eagran roimhe a shoiléirit.Ta treoirlinte foilsithe ag

an gCoimisiin um Chaighdedin do shealbhéiri oifige agus d'fhosaithe sa tseirbhis
phoibli. T4 siad sin le fail ar a shuiomh idirlin. Foilsionn an Coiste abhartha um
Leasanna Comhaltai treoirlinte do chombhaltai an Oireachtais nach sealbhéiri oifige
iad.

Combhairle

Tarmligeann an Coimisitin um Chaighdedin freagracht chun comhaltai ainmnithe
d’fhoireann na Runaiochta chun comhairle a sholathar do dhaoine a iarrann i i ndail
lena n-oibleagdidi reachtula faoi na hAchtanna um Eitic. Ceanglaitear ar na daoine
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sin gniomht de réir na comhairle a thugtar ach amhdin sa chas go sarofai forail eile
sna hAchtanna um Eitic da ndéanfai an gniomh atd i gceist. Nuair a iarrtar amhlaidh,
ni mér comhairle a sholdthar faoi cheann 21 1a n6, de rogha air sin, féadfaidh an
Runaiocht ditltd comhairle a thabhairt. De ghnath, is i scribhinn a sholathréfar aon
chomhairle shubstainteach.

Gearain

Féadfaidh an Coimisitin um Chaighdedin geardin a fhail faoi chas inar sharaigh
sealbhoir oifige, an tArd-Aighne, stitrthéir ainmnithe, fostai ainmnithe n6
combhairleoir speisialta na hAchtanna um Eitic. Féadfaidh sé geardin a fhail faoi

‘ghniomh sonraithe ' a rinne 'duine sonraithe' (féach ar na sainmhinithe in Aguisin 3).

Féadfaidh sé gearidin a fhail faoi chas inar sharaigh comhalta né fostai udariis aitidil
Cuid |5 den Acht Rialtais Aitidil 2001 freisin. Ni féidir leis glacadh le gearain faoi
chomhalta de chuid an Oireachtais nach sealbhéir oifige é né i, toisc go bhforiiltear
leis an reachtaiocht nach mor gearan den sért sin a dhéanamh le Cléireach Dhail
Eireann né le Cléireach Sheanad Eireann de réir mar is cui, a bhreithneoidh cibé
acu ar choir an geardn a chur ar aghaidh chuig an gCoiste abhartha um Leasanna
Combhaltai.

Féadfaidh duine ar bith gearan a dhéanamh leis an gCoimisiin um Chaighdedin faoi
na teidil thuas, cé go ndéantar socru ar leith sa reachtaiocht maidir le gearan 6
chatagoiri dirithe daoine, amhail comhaltai, Airi né ceannasaithe comhlachtai.

Ar an gCoimisiun gearan d’fhiil, féadfaidh an Coimisiun um Chaighdedin

breithnid cibé acu an bhfuil tdar ann le himscradi faoin reachtaiocht. Féadfaidh

sé amhlaidh a dhéanamh ar bhonn na fianaise a bheidh ar fail d6. Féadfaidh sé
Oifigeach Fiosruchdin a cheapadh freisin chun cabhru leis an cas a bhreithnid

tri réamhfhiosrdchan a dhéanamh. Féadfaidh an tOifigeach Fiosruchain raiteas

a lorg 6n ngeardnai agus/né agallamh a chur air/uirthi agus rditeas a lorg 6n

duine a ndearnadh an gearan ina c(h)oinne né 6 dhuine ar bith eile a mbeadh

né a bhféadfadh a f(h)ianaise a bheith bainteach leis an bhfiosrichan, dar leis an
Oifigeach Fiosruchain. Féadfaidh an tOifigeach Fiosrichain agallamh a chur ar

an duine a ndearnadh an gearan ina c(h)oinne né ar dhuine ar bith eile mar a
leagadh amach thuas freisin. Féadfaidh sé n6 si iarraidh go dtabharfai aon chdipéisi
a mheastar a bheith bainteach leis an bhfiosrichan ar aird freisin. Tar éis an
fhiosruchain sin, ceanglaitear ar an Oifigeach tuairisc a ullmh( maidir le torthai

an fhiosruchain agus an tuairisc sin a chur ar fail, in éineacht le haon riitis agus
caipéisi eile a cuireadh ar féil don oifigeach i rith an fhiosrdchdin. Ni mér gan aon
“cinneadh né torthai de bharr an fhiosrichain” a bheith sa tuairisc ach, ma iarrann
an Coimisitin ambhlaidh, léireofar tuairim an oifigigh sa tuairisc maidir le cibé acu an
bhfuil fianaise prima facie ann mar bhonn leis an ngeardn.
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Fiosriachain a Dhéanaimid ar ar gConlan Féin

Le cois geardin a fhail, is féidir leis an gCoimisiin um Chaighdedin cinneadh a
dhéanamh imscriada a thionscnamh maidir le cés inar saraiodh na hAchtanna um
Eitic né Cuid 15 den Acht Rialtais Aititil né maidir le ‘gniomh sonraithe', i gcas go
measann sé gur cui amhlaidh a dhéanamh. Cé nach bhfuil forilacha sonracha sa
reachtaiocht maidir leis sin, ni dhéanfadh an Coimisiun amhlaidh ach amhain sa chas
go measfadh sé go raibh fianaise prima facie ann gur saraiodh an reachtaiocht né
go ndearnadh ‘gniomh sonraithe’. Agus an Coimisiun ag breithniu cibé acu an bhfuil
udar ann le himscrudud agus gan gearan a bheith déanta, nil sé de chumhacht ag an
gCoimisitin um Chaighdedin Oifigeach Fiosruchadin a cheapadh chun cabhrd leis ina
chuid breithniuchan.

Imscriaduithe

Nuair a chinneann sé amhlaidh a dhéanamh, déanfaidh an Coimisiin um
Chaighdedin imscrudu de réir fhoralacha na nAchtanna um Eitic. Foriiltear leis an
reachtaiocht go reachtiilfidh an Coimisitun suionna chun criocha imscrudud agus
go bhféadfaidh sé aighneachtai agus fianaise a fhdil de réir mar is cui dar leis ag
na suionna sin. Déantar socru chun finnéithe a chroscheistit. Nuair a chuirtear
clabhsur le himscrudu, ullmhaionn an Coimisiin um Chaighdedin tuairisc faoi
thoradh an imscradaithe, a sholdthraitear do na pairtithe leasmhara agus do
dhaoine eile a shonraitear sa reachtaiocht.

AchtannaToghchain

Léargas Ginearalta ar na hAchtanna Toghchain

Airitear ar chuspéiri na nAchtanna Toghchain socrti a dhéanamh chun sintitis
chun criocha polaitiochta a nochtadh, chun caiteachas iarrthoiri agus pairtithe
polaitiochta ag toghchain a rialdil, chomh maith le socrd a dhéanamh maidir le
hiocaiochtai do phairtithe polaitiochta agus d’iarrthéiri.

Feidhmeanna an Choimisiuin um Chaighdeain faoi na hAchtanna
Toghchain

Ceanglaitear leis na hAchtanna Toghchdin ar an gCoimisitin um Chaighdeiin
monatodireacht a dhéanamh ar na cursai seo a leanas, agus i gcas gur cui leis
amhlaidh a dhéanamh, tuairiscit chuig Cathaoirleach Dhail Eireann maidir le nithe a
bhaineann leis na cursai seo a leanas -

B sintitis pholaitiochta a bheith 4 nglacadh agus 4 nochtadh ag pairtithe
polaitiochta, ag comhaltai dhd Theach an Oireachtais agus Pharlaimint na
hEorpa agus ag iarrthéiri ag toghchain Dala, Seanaid, Pharlaimint na hEorpa agus
uachtaranachta;
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speansais toghchain a bheith 4 dteorannu, @ nochtadh agus 4 n-aisioc;
cuntais sintius polaitiochta a bheith 4 n-oscailt agus a gcoinnedil ar bun;
pairtithe polaitiochta cailithe a bheith 4 maoinit ag an Stat;

clarda “trit pairtithe” (.i. grapai feachtais/stocaireachta né pearsana aonair) a
ghlacann le sintius chun criocha polaitiochta os cionn luach €126.97) agus
daoine eile.

Féadfaidh an Coimisitin um Chaighdedin cibé fiosruchain is g a dhéanamh agus a
chuid feidhmeanna reachtula faoi na hAchtanna Toghchain a bhfeidhmiu aige.

Ceanglaitear ar an gCoimisiun um Chaighdedin, 6 am go chéile, treoirlinte a
dhréachtadh agus a fhoilsit agus comhairle a sholathar maidir leis an reachtaiocht
a chombhlionadh, do dhaoine a thagann faoi chuimsit fhordlacha na nAchtanna
Toghchadin. Ni mér do dhuine gniomhu de réir treoirlinte a fhoilsionn an Coimisitn
um Chaighdedin né comhairle a thugann sé, ach amhain sa chas go mbeadh sé né si
ag saru forail eile sna hAchtanna Toghchain.

Ceanglaitear ar an gCoimisitin um Chaighdedin éascu le duine ar bith inidchadh
agus coipedil a dhéanamh ar Raitis Sintius, Raitis Speansas Toghchain, srl. a chuirtear
ar fail d6 faoin reachtaiocht.

An tAcht um an Oireachtas (Oifigi Aireachta agus
Parlaiminte) (Leasu) 2001, (an tAcht um Liuntas Ceannairi
Pairti)

Léargas Ginearalta ar an Acht um Liuntas Ceannairi Pairti

Déantar socru leis an reachtaiocht um Litntas Ceannairi Pairti chun litntas bliantuil
a ioc le ceannairi parlaiminte pdirtithe polaitiochta chailithe i ndail le speansais a
thagann de bharr ghniomhaiochtai parlaiminte an phdirti, lena n-diritear taighde.
Bionn an tsuim a ioctar bunaithe ar ionadaiocht an phairti i nDail agus i Seanad
Eireann. Laghdaitear an liuntas i gcas go ndéanann pairti cuid den rialtas. T4 na
“gniomhaiochtai parlaiminte” ar féidir an maoinitchan a fheidhmit ina leith leagtha
amach san Acht. Ni fhéadfar an maoinitchan a Gsdid chun criocha toghchain na
reifrinn.

Ceanglaitear leis an Acht um Lilintas Ceannairi Pairti ar an gceannaire pairti raiteas
caiteachais &n litintas a fuarthas i leith na bliana roimhe a ullmhu, né cur faoi

deara go n-ullmhofar an raiteas sin. Ni mér a leagan amach sa riiteas, faoi theidil
shonracha, na mireanna ar ar caitheadh an maoinitchan. Ni mér d’initichéir poibli
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an raiteas a iniichadh agus ni mér é a chur ar féil in éineacht le tuairisc an iniichéra
don Choimisiin um Chaighdedin faoi cheann 120 |a 6 dheireadh na bliana airgeadais
ar focadh an liuntas di (.i., faoin 30 Aibredn). Is féidir an Litntas a chur ar fionrai ma
theipeann ar phdirti an raiteas a chur ar fail faoi cheann na tréimhse ama sin.

Feidhmeanna an Choimisitin um Chaighdeain faoin Acht um Liuntas
Ceannairi Pairti

Ni mér don Choimisitn um Chaighdedin gach raiteas agus tuairisc iniGchoéra da
geuirtear ar fail do a bhreithnit agus, mas ga, dul i gcombhairle leis an gceannaire
pairti maidir le haon ni sa raiteas. Ceanglaitear ar an gCoimisiin um Chaighdedin
tuairisc a chur ar fail don Aire Airgeadais freisin ina dtabharfar le fios cibé acu

ar cuireadh an rditeas agus tuairisc an iniichéra faoina bhraid faoi cheann na
tréimhse sonraithe. Ni mér dé a thabhairt le fios freisin cibé acu ar nochtadh aon
chaiteachas neamhudaraithe agus cibé acu ar leor né ar mhichui an raiteas.

Ni mér don Choimisiin um Chaighdedin cur faoi deara go leagfar coip den tuairisc
don Aire Airgeadais faoi bhraid gach Ti den Oireachtas.

Ni mér don Choimisiin um Chaighdedin coip de na riitis agus de thuairisci na
n-iniachoiri a choinnedil ar feadh 3 bliana agus ni mér iad a chur ar fail don phobal
lena n-inidchadh agus a gcoipeail.
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Caibidil 2 - An Eitic

An tlonracas a Chinntiua sa tSeirbhis Phoibli

Ta muintir na hEireann i dteideal a bheith ag suil leis go mbeidh cinnti a dhéanfar
indr n-ainm bunaithe ar fhilntais an chais agus nach beifear ag taobhu le haon leas
priobhdideach leis na cinnti sin. | measc na n-eiliminti atd riachtanach lena chinntit
go mbeidh sé sin amhlaidh ta creatlach ionracais laidir éifeachtach d’fhostaithe

sa tseirbhis phoibli agus d’ionadaithe poibli. Bionn creatlach den sért sin ag brath
ar raiteas soiléir a bheith ann maidir le prionsabail eitice, arna mhionléirit i gcas
gur ga le rialacha cui. Bionn an chreatlach ag brath ar thiomantas ldidir a bheith ag
ceannairi polaitiochta agus ag lucht na seirbhise poibli freisin do bheith ag cinntit
go gcloifear leis na caighdedin eitice is airde.Ar deireadh, ni mér aon chas ina
dteipeann ar dhuine déanamh de réir na gcaighdedn sin a imscradu go héifeachtach.

Ag Nochtadh Gniomhartha Eigearta
Bionn creatlach éifeachtach imscriddichain ag brath ar fhianaise a bheith ar fail go
ndearnadh gniomh éigeart.

Ar an gcuis sin, tugtar cumhachtai leathana do chomhlachtai imscraduchain cosdil
leis an gCoimisiun um Chaighdedin i nddil le fianaise a fhionnadh, riitis a ghlacadh
6 fhinnéithe, srl. Ni féidir cumhachtai den sért sin a Usaid go dlisteanach afach ach
amhadin i gcds go mbeidh Gdar ann le hiad a Gsdid. Bhreithnigh an Coimisiin um
Chaighdedin an cheist i dtuarascélacha bliantila roimhe seo maidir leis an bhfath
gur beag fos lion na ngeardn a fhaigheann sé faoi na hAchtanna um Eitic. Chuaigh
sé i mbun tuairimiochta maidir leis na ctiseanna a d'fhéadfadh a bheith leis sin -

B castacht na reachtaiochta, go hdirithe na foralacha a bhaineann le gearain faoi
“ghniomh sonraithe”,

B leibhéal iseal feasachta ar phrionsabail na gc6d iompraiochta éagstiil,

B easpa fianaise ata ar fail go poibli maidir le daoine nar chomhlion a n-oibleagaidi,
i bhfianaise na bhfordlacha srianta is infheidhme i gcuid mhaith cdsanna faoi na
hAchtanna um Eitic um nochtadh, né
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B b'fhéidir nach saraitear na hAchtanna um Eitic rémhinic.

Is amhlaidh fosta 4fach gur cuid mhor den chuis nach ndéantar ach leibhéal iseal
gearan na go mbionn eagla ar na daoine, a d’fhéadfadh gniomh éigeart a nochtadh,
faoina bhféadfadh tarld déibh ma thuairiscionn siad an gniomh éigeart sin.
D’fhéadfadh sé a bheith amhlaidh freisin, de bharr gur tugadh cosaint do dhaoine
a nochtann gniomh éigeart isteach ina piosai anseo is ansiud, go bhfuil mearbhall
ar dhaoine an bhfuil an chosaint sin ar fail né go deimhin an fior go bhfuil aon rin
daingean ann le hiad a spreagadh le teacht chun tosaigh.Ta an-suim ag an bpobal
a chinntit go spreagfar daoine atd ar an eolas faoi ghniomhartha éigearta leis na
cdsanna sin a thuairiscit do na hudarais chui.

Bionn straitéisi rathula frithchaimiléireachta agus leis an dli a fhorfheidhmiu ag brath,
cuid mhdr, ar dhaoine a bheith toilteanach faisnéis a sholdthar agus/né fianaise a
thabhairt. Tugtar ‘whistleblowers’ orthu i mBéarla agus is daoine iad a chuireann

an pobal né na hudardis ar an eolas faoi idirbhearta cama ata feicthe né nochta
acu. Is minic a bhionn cosaint ag teastdil 6 na daoine sin 6 na daoine a nochtann
siad. Tagraionn cosaint do dhaoine a nochtann gniomhartha éigearta, mar sin, do na
bearta (bearta riarachdin né reachtaiochta) a dhéantar chun cosaint a thabhairt

do na daoine sin ar fhrithbhearta fisiciula, séisialta agus eacnamaiochta. (Corruption
glossary, www.u4.no)

Is é seo a leanas an sainmhinit a thugann Transparency International ar
whistleblowing - Faisnéis a nochtadh faoi ghniomh éigeart in eagraiocht, né an
baol go ndéanfar gniomh éigeart, a fheictear a bheith ann do dhuine né d’aondin a
chreidtear a bheidh in ann gniomh a chur i gcrich ina leith.

Tugann an Coimisiin um Chaighdedin da aire, mar fhreagairt ar liomhainti faoi
ghniomhartha éigearta a bheith déanta in FAS, gur thug an rialtas cosaint do
dhaoine a nochtann ghniomhartha éigearta faoin Acht um Aiseanna Saothair (Least)
2009.Tugann sé da aire freisin gur fhoilsigh an tAire Comhshaoil, Oidhreachta
agus Rialtais Aitiuil i mi an Mharta 2010 scéim Bille chun Méara agus Udaras
Réigitinach Bhaile Atha Cliath a bhunt lena dtabharfai isteach, inter alia, cosaint

do dhaoine a thuairisceoidh do chlaraitheoir eitice casanna ina liomhnofar gur
séraiodh an Chreatlach um Eitic don tSeirbhis Rialtais Aititil. D’iarr an Coimisidn
um Chaighdedin na foralacha sin den chéad uair sna tuairimi a thug sé ar an
dréachtchéd iompraiochta d’fhostaithe na n-udaras aitidil in 2004. Cé gur chéir
failte a chur roimh na forbairti iontu féin, ni théitear siach fada leis na foralacha sin
sa chaoi is go dtabharfar aghaidh ar an gcultir atd ann go bhfeictear i roinnt réimsi

gur gniomhaiocht dhoghlactha i gniomhartha éigearta a nochtadh. 19
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Ba choir a thabhairt faoi deara go dtugtar dioltine do dhaoine a dhéanann geardan
leis an gCoimisiin um Chaighdedin faoi na hAchtanna um Eitic. | gcas go ndéanann
gearanai gearan faoi na hAchtanna um Eitic de mheon maith né i gcés ina gcreideann
sé no si le réasun go bhfuil an gearan déanta leis an duine cui agus gur ceann é a
bheidh le himscrudu faoi na hAchtanna um Eitic, fordiltear sa reachtaiocht -

ni bheidh cuis le haon chaingean in aghaidh an duine, agus ni dhéanfar aon ghniomh
araionachta ina choinne nd ina coinne, i leith aon chinn diobh seo a leanas, n6 in aon
ni a éirionn-

() as an ngearan,

(ii) as faisnéis a chur ar fail don Choimisitn, do Choiste, do Chléireach né d’oifigeach
fiosrichdin i ndail leis an ngearan,

i) as feidhmit feidhme da chuid né da cuid ag an gCoimisiun, ag Coiste, ag
Cléireach né ag oifigeach fiosrichdin faoi [na hAchtanna um Eitic] i ndail leis an
ngearan.

Measann an Coimisiun um Chaighdedin 4fach gur g an dioltine a sholathraitear

a laidrit i gcomhthéacs dli cuimsithseach lena ndéanfai socru chun dioldine a
thabhairt do dhaoine a nochtann gniomh éigeart agus socrt chun an gniomh éigeart
sin a nochtadh do na huddariis chui ar mhaithe le leas an phobail.

D’fhoilsigh Transparency International (TI) Ireland staidéar ndisitinta i mi Eanair
2010, mar chuid de staidéar a mhaoinigh an Coimisiun Eorpach faoin gcosaint

a thugtar do dhaoine a nochtann gniomhartha éigearta i ndeich dtir san Eoraip.
Fuarthas leis an staidéar go bhfuil an-chuid lochtanna ar fad ar an gcur chuige ata

i réim in Eirinn. Tagraiodh sa staidéar don chur chuige a fagadh gur tugadh an
chosaint isteach ina piosai anseo is ansiud agus rinneadh an pointe ann go bhfuil
éagsulachtai suntasacha ann idir na cosainti a thugtar le hAchtanna difridla. Daradh
sa staidéar -

Maidir leis na foralacha atd nios sriantai, is rimhdr an locht orthu nach cosuil, ar

an gcéad radharc, go gcuimsionn siad cuid shuntasach de raon na ngniomhartha
agus na neamhghniomhartha a bhionn le feicedil agus daoine ag imirt dioltais ar
dhaoine a nochtann gniomhartha éigearta. Is é an fhordil atd sna hAchtanna um
Eitic an fhordil is laige — ni thugann sé cosaint ach ar “beart araionachta [foirmiuil]"
do dhuine a nochtann gniomh éigeart. Le foralacha eile, cuirtear toirmeasc ar an
bhfostéir pionés a imirt ar an bhfostai: d'fhéadfai Iéirmhinit sach teoranta a thabhairt
ar an leibhéal cosanta sin agus a rd nach mbaineann sé ach le smachtbhanna
foirmidil ar an bhfostai. Ba cheart go mbreathndfai ar na cosainti a thugtar leis an
Acht um Shabhadilteacht, Slainte agus Leas ag an Obair agus leis an Acht um Rialdil
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Cumarsdide (Leasu) mar an eiseamlair toisc go bhfuil bonn sdch leathan ag gabhadil
leo sa chaoi is go gcuimseofai laithreach go leor den bheartaiocht a d’imreofai ar
dhaoine a nochtann gniomhartha éigearta amhail “white-walling” (gan aon obair

a thabhairt don fhostai) n6 ragobair agus sochair a bhiodh ar fail roimhe a dhidlti
don duine, nithe a d’fhéadfai a ra nach bhfuil cuimsithe leis na sainmhinithe atd nios
sriantai. (Transparency Interantional Ireland - Whistleblower Protection Assessement
Ireland)

Failtionn an Coimisiun um Chaighdedin roimh an tuarascail 6 Tl agus tacaionn
lena mholadh go dtabharfai dli cuimsitheach isteach mar abhar priinne maidir le
gniomhartha éigearta a nochtadh ar mhaithe le leas an phobail chomh maith le
cosaint do dhaoine a dhéanann amhlaidh. Chomh maith leis na cosainti sonracha
a thabharfai ach sin a dhéanamh, bheadh comhartha soiléir & chraobhscaoileadh
le beart den sort sin nach bhfuiltear le cur suas le daoine a bheith i mbun
gniomhartha éigearta agus go bhfuiltear le daoine a spreagadh go ldidir le cdsanna
da leithéid a thuairiscit de mheon maith.

Oifigeach Fiosruchain

Saincheist ghaolmhar nd acmhainn na gcomhlachtai imscraduchain lena geuid
imscruduithe a dhéanamh ar bhealach lena bhfaighfear amach na firici sa chaoi is
gur féidir gniomhartha éigearta a nochtadh. Ceann de ldidreachtai na nAchtanna
um Eitic nd an chumhacht a thugtar don Choimisitn um Chaighdedin, in Acht
2001, chun Oifigeach Fiosruchain a cheapadh chun cabhrd leis, tri réamhscrada
a dhéanamh, nuair a bhionn sé ag breithnil cibé acu an bhfuil bonn le gearan go
dtionscnoéfai imscradu foirmidil ina leith.

Déantar socra sna hAchtanna um Eitic maidir le proiseas lena
mbaineann dha chéim chun gearain a scrada -

(@) breithnionn an Coimisitin um Chaighdedin cibé acu an bhfuil udar ann le
himscradu agus

(b) ma bhionn tdar ann le himscrudu, déantar imscradd iomlan foirmiuil
ina n-éistfear fianaise go poibli mar chuid de agus ina mbreithneofar fianaise
dhoiciméadach 4bhartha.

Roimh Acht 2001, bhi ar an gCoimisitn féin fianaise agus rditis abhartha a chruinnit
6 dhaoine abhartha agus a bhreith maidir le cibé acu an dtionscnéfai imscrudu a
bhunt ar an bhfianaise né ar na raitis a cruinniodh. Rinneadh socru in Acht 2001
chun Oifigeach Fiosriuchain a cheapadh a chabhrédh leis an gCoimisitin agus geardn
a bhreithniu ar dtus aige le cinneadh cibé acu an raibh udar ann le himscradu agus
le bonn daingean a sholdthar 6 thaobh fianaise le cinneadh den sért sin.

21
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Tugtar na cumhachtai seo a leanas don Oifigeach Fiosrichain le hAcht
2001 -

fianaise an gheardnai né 6 dhuine abhartha ar bith eile a fhail;

an fhianaise sin a chur os combhair an duine is abhar don ghearan;

ligean don duine is dbhar do ghearan rditeas a dhéanamh;

agallaimh a dhéanamh leis an ngearanai agus leis an duine is abhar don ghearan;
iarraidh ar an duine aon chdipéis dbhartha ata i seilbh né faoi riald an duine a
thabhairt ar aird; agus

tuairisc a thabhairt don Choimisitn um Chaighdedin i scribhinn.

Ni bheadh aon chinnti né torthai de bharr an fhiosrichain sa tuairisc ach, da
n-iarrfadh an Coimisiin ambhlaidh, léireofai tuairim an Oifigigh Fiosruchain sa
tuairisc maidir le cibé acu an raibh fianaise prima facie ann mar bhonn leis an
ngearan. Bheadh an Coimisiun i riocht cinneadh a dhéanamh ansin maidir le cibé
acu an raibh Udar ann le himscridu a dhéanamh faoin ngearan.

T4 an chumhacht le hQOifigeach Fiosrdchain a cheapadh tabhachtach sa chaoi is go
gcinnteofar nach ndéanfaidh an Coimisitin imscrada foirmidil iomlan faoi gheardin
ach amhain sa chas go mbeidh fiorddar ann le hamhlaidh a dhéanamh.

| dtuarascalacha bliantula 6 2004 i leith, ta an pointe déanta ag an
gCoimisiin um Chaighdeain nach féidir leis Oifigeach Fiosruchain a
cheapadh ach amhain sa chas go mbeidh gearan faighte aige. T4 an
moladh déanta aige go dtabharfai de chumhacht dé Oifigeach Fiosrachdin a
cheapadh chun cabhru leis a bhreithniu cibé acu an bhfuil ddar ann le himscradu i
gcas nach bhfuil aon ghearan faighte.

Cé go bhfuil a mholadh agus an bonn ata leis leagtha amach ag an gCoimisiun
um Chaighdedin ina chuid tuarascalacha bliantula, ar an drochuair, bhi mithuiscint
ann i gcénai maidir leis an seasambh sin i dtrachtaireacht phoibli faoin abhar. |
ndiospdireachtai Déla maidir leis an tsaincheist sin, pléadh é ar an mbonn go
raibh an Coimisiiin ag moladh go dtabharfai de chumhacht dé imscruduithe a
thionscnamh agus gan gearan a bheith déanta. O achtaiodh an tAcht um Eitic
in Oifigi Poibli 1995, bhi sé de chumhacht ag an gCoimisiin casanna a imscradu
i gcas gearan a bheith faighte aige agus chomh maith leis sin "nuair is cui leis an
gCoimisitn amhlaidh a dhéanamh...". Mar sin, bhi an chumhacht le tis a chur

le himscradu ar a chonlan féin agus gan gearan a bheith déanta tugtha ag an
Oireachtas don Choimisiin cheana féin.
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Aithnionn an Coimisiin um Chaighdedin an fhreagracht ata leagtha air leis na
hAchtanna ina leith sin chomh maith leis an éifeacht a d'fhéadfadh a bheith

ar dhuine a gcuirtear ina leith gur sharaigh sé né si na hAchtanna um Eitic d4
dtionscnoéfai imscrada foirmitil. Ni dhéanfadh sé amhlaidh ach amhain sa chas go
raibh fianaise prima facie ann mar Gdar leis an imscrada a thionscnamh. D’fhéadfadh
an tOifigeach Fiosruchain an fhianaise sin a sholathar i gcds go mbeidh fianaise den
sort sin ann, is léir gur ar mhaithe le leas an phobail go ndéanfai imscrudd iomlan
faoin abhar, is cuma cé acu an bhfuil gearan déanta né nach bhfuil. | gcodarsnacht
leis an méid a mhaionn daoine airithe, is é sin, ma bhionn scéal sach tabhachtach
don phobal, go ndéanfaidh trit pairti né pairti a dtéann an scéal sin i bhfeidhm air
gearan, td an Coimisiun sasta nach amhlaidh a bheidh i gcénai.

D4 mbeadh sé ar chumas an Choimisitin né comhlachta eile Oifigeach Fiosruchain
a cheapadh, bheifi in ann scéal a mbaineann tdbhacht shuntasach leis don phobal

a scrudu ar bhealach éifeachtuil, tiosach agus éifeachtach lena soiléireofai na
ceisteanna a bhaineann leis an scéal agus lena solathrofai bonn daingean le haghaidh
aon chinnidh a dhéanfadh an Coimisitin maidir le himscradu a thionscnamh. Is é

an proiseas a gcaithfear cloi leis faoi lathair nd go mbreithnionn comhaltai uile

an Choimisitin scéal, déanann siad cinneadh ag gach céim maidir leis an gcéad
ghniomh eile a dhéanfar, cinneann siad faisnéis, fianaise, srl. a lorg 6 dhuine né 6
chomhlacht, tugann siad ordu go bhfionnéfar cdipéisi ma mheastar go bhfuil tdar
leis sin agus téann siad ar aghaidh le cinneadh a dhéanamh ansin maidir le cibé

acu an bhféadfadh an reachtaiocht um eitic a bheith saraithe ag duine né 'gniomh
sonraithe' a bheith déanta aige né aici.

Toisc nach bhfuil ach ceathrar comhaltai ex-officio aige, faigann comhdhéanamh

an Choimisitin nach éasca dé an préiseas sin a chur i gcrich go gasta. | gcasanna
inar cheap sé Oifigeach Fiosrdchdin chun réamhfhiosrichan a dhéanamh maidir

le firici geardin, bionn an proiseas i bhfad nios éifeachtula agus soldthraitear bonn
daingean le tuairisc an Oifigigh Fiosruchain ar bhféadfar cinneadh a dhéanamh
maidir le cibé acu an bhfuil fianaise prima facie ann gur saraiodh an tAcht né

go ndearnadh 'gniomh sonraithe'. Nil i gceist le moladh an Choimisitin ach go
mbeadh macasambhail an phraisis éifeachtuil sin ann chun cabhru leis agus é i mbun
na ndualgas reachtuil ata air cheana féin le breithniu cibé acu ar chui tabhairt faoi
imscradu in ainneoin gan gearan a bheith déanta.

Cuireadh chun suntais de bharr cisanna a bhi ann roimhe seo go bhfuil bac ar

an gCoimisitn na feidhmeanna a tugadh dé a fheidhmid maidir le himscradu a
thionscnamh ar a chonlan féin i gcomparaid lena chumhachtai i gcas go bhfuil
gearan déanta. Creideann an Coimisiun i gcénai gur cheart deireadh a chur leis an
aimhrialtacht sin mar abhar prainne.
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Creatlai um Eitic arb lonann a bhForalacha

Is ddar imni don Choimisiun um Chaighdedin go bhfuil lion na bhforalacha
reachtula a bhaineann le leasanna a nochtadh ag dul i méad go gasta i reachtaiocht
a bhaineann le comhlachtai poibli aonair, a bhionn faoi réir fhoralacha ar leithligh
na nAchtanna um Eitic freisin. Ta sé tugtha da aire aige, 6 achtaiodh an tAcht um
Eitic in Qifigi Poibli 1995, gur tugadh reachtaiocht isteach chun socrd a dhéanamh
maidir le hoibleagiidi ar leithligh go nochtéfai leasanna i mbreis is caoga comhlacht
poibli. Is éard ata i gceist leis na hAchtanna um Eitic go solathroéfai creatlach shoiléir
chuimsitheach le haghaidh leasanna a bheith 4 nochtadh ag oifigigh phoibli. Ni aon
chinamh leis an sprioc sin a bhaint amach go n-achtaitear reachtaiocht a bhaineann
le roinnt comhlachtai poibli, ach nach mbaineann leo ar fad, agus arb ionann a
foralacha agus fordlacha na nAchtanna um Eitic. Is é an impleacht a d’fhéadfadh a
bheith leis sin go measann an tOireachtas nach leor foralacha na nAchtanna um
Eitic mas ga iad a fhorlionadh le reachtaiocht ar leithligh i gcds comhlachtai poibli
airithe. Lena chois sin, ta an-seans ann go mbeadh mearbhall ar dhaoine a bhfuil

sé d’oibleagiid orthu foralacha ar leithligh a chomhlionadh maidir le leasanna a
nochtadh. D'fhéadfadh sé tarlu freisin go bhfaighfi go raibh foralacha na nAchtanna
um Eitic sdraithe ag duine, ach go raibh fordlacha reachtula eile a bhaineann le
leasanna a nochtadh agus a thainig chun cinn 6 na cuinsi céanna comhlionta ag an
duine.

Measann an Coimisiun um Chaighdedin gur léir gur ar mhaithe le leas an phobail
go nglacfai Acht cuimsitheach aonair a bhfuil feidhm chomhionann aige maidir

le gach comhlacht poibli lena chinntit go nochtaitear leasanna priobhaideacha

go cui agus go ndéilediltear le coimhlinti leasanna i gceart. Molann sé gur cheart

go ndréachtddh an Roinn Airgeadais reachtaiocht nua a bheadh bunaithe ar

an gcleachtas is fearr maidir le bheith ag déiledil le coimhlinti leasa agus lena
gcomhdhluthéfai fordlacha na nAchtanna um Eitic, gach reachtaiocht dbhartha eile
agus foralacha abhartha an Choéid Chleachtais maidir le Rialachas Comhlachtai Stait.

Raiteas Ardleibhéil maidir le Prionsabail Eitice

On uair a thosaigh na géarchéimeanna baincéireachta agus airgeadais, is minic a
pléadh an tsaincheist maidir le cibé acu ar chéir cur chuige a bheadh bunaithe

ar rialacha né cur chuige a bheadh bunaithe ar phrionsabail a leantint i gcursai
rialachais chorparaidigh. Tagann an tsaincheist chéanna chun cinn i leith creatlai um
eitic. Tugadh sraith rialacha soiléire a bhi le leantint i ndail le coimhlinti leasa isteach
leis an Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995. Cé gur athbhreithniodh na rialacha sin
leis an Acht um Chaighdedin in Oifigi Poibli 2001 i bhfianaise a taithi a fuarthas go
luath tar éis achti Acht 1995, athraiodh an bhéim in Acht 2001 sa mhéid is gur
tugadh fordlacha isteach leis freisin i ndail le céid iompraiochta, lena leagfai sios na
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caighdedin iompraiochta agus ionracais a bhi le leantint ag fostaithe sa tseirbhis
phoibli agus ag ionadaithe poibli agus a gcuid feidhmeanna a bhfeidhmiu acu.
Foilsiodh céid ina dhiaidh sin do shealbhéiri oifige, Teachtai Déla, Seanaddiri agus
statseirbhisigh.

Agus an cur chuige sin 4 leanuint aige, chinn an tOireachtas nar chui cur chuige
simpli a bhi bunaithe ar rialacha nd ceann a bhi bunaithe ar phrionsabail. Is é tuairim
an Choimisitin um Chaighdedin gur bonn daingean a bheadh ann d4 bhfeidhmeofai
meascan den da chur chuige le chéile agus gur ceann é a leithéid ar a mbionn

aon chreatlach um eitic ag brath. Ba cheart go mbeadh aon rialacha a leagfai sios
ag teacht 6 phrionsabail ghineardlta maidir le hiompar eiticitil. T4 an Coimisitin
daingean ina thuairim fosta go gcaithfidh an bhéim a bheith ar dhaoine a bheith ag
déanamh de réir spiorad na ndlithe um eitic seachas direach mionsonrai an reachta
a chomhlionadh. Measann sé afach, nach leor, mar léargas ar na caighdedin ar choéir
do gach fostai sa tseirbhis phoibli agus do gach ionadai poibli cloi leo, earndlacha
sonracha a bheith ag glacadh c6d iompraiochta agus gan méran thairis sin i geeist.

Mhol an Coimisiiun um Chaighdedin mar sin gur choir rditeas soiléir ardleibhéil

a ghlacadh, i reachtaiocht phriomhtil né i ngach ceann de na céid reachtula
abhartha iompraiochta, maidir leis na prionsabail eitice a bheidh ar fhostaithe sa
tseirbhis phoibli agus ar ionadaithe poibli a leantint. Measann sé go mb’fhéidir gur
tusphointe maith iad ‘Seven Principles of Public Life’ de chuid an UK Committee on
Standards in Public Life, le haghaidh diospdireachta maidir leis na bunphrionsabail ar
choir gurbh eol do gach fostai sa tseirbhis phoibli agus do gach ionadai poibli nach
mor iad a leanuint. Ba choir go gcuirfi na prionsabail a chomhaontofar ar deireadh
isteach ina gcuid de na hAchtanna um Eitic mar luachanna na seirbhise poibli. Da
dteipfeadh ar aon duine né ar aon chomhlacht déanamh de réir na bprionsabal

sin, d’fhéadfai é sin a lua in aon ghearan faoin reachtaiocht dbhartha um eitic. Ba
choir an fhordil in alt 4 den Acht um Chaighdedin in Oifigi Poibli 2001 ina bhféadfar
gearan a dhéanamh faoi ‘ghniomh sonraithe' a rinne ‘duine sonraithe’ a least chun
socru a dhéanamh go bhféadfaidh an Coimsiin um Chaighdedin aird a thabhairt ar
na prionsabail agus é ag breithnil cibé acu an bhfuil ‘gniomh sonraithe’ déanta ag
duine.

Tugann an Coimisiin um Chaighdedin da aire aris, beagnach deich mbliana tar éis
don Acht um Chaighdedin in Oifigi Poibli 2001 a bheith achtaithe, go bhfuiltear fés
ag fanacht go nglacfar c6d iompraiochta don tseirbhis phoibli ar bhonn nios leithne
faoin Acht sin. Cuireadh an Coimisitn ar an eolas go bhfuil an Roinn Airgeadais,

a bhfuil freagracht uirthi maidir leis sin, ag leanuint leis an scéal go gniomhach

agus ta sé ag suil go solathroéfar dréachtchéd don Choimisiin um Chaighdedin le
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haghaidh comhairlitchdin de réir fhoralacha na reachtaiochta. Ta sé muinineach go
mbrostéfar leis an gcdipéis thabhachtach sin sa chaoi is go mbeidh rditeas soiléir
ag stiurthoiri agus ag fostaithe gach comhlachta poibli maidir leis na caighdedin a
mbitear ag suil leo a bheith ag leantint agus a gcuid dualgas 4 bhfeidhmiu acu.

Gearain

T4 lion na ngearan a fhaigheann an Coimisitin um Chaighdedin fés iseal. Fuair sé
32 gearan in 2009 san iomlan, a raibh sé chinn diobh baili de réir théarmai na
nAchtanna um Eitic. Fuair an Coimisian um Chaighdedin nach raibh bonn le ceann
ar bith de na geardin ar a bhféadfai imscradu a thionscnamh.

Combhairle Baile Chill Airne

Thuairiscigh an Coimisitin um Chaighdedin i dtuarascalacha bliantala roimhe

seo maidir lena imscrddu faoi chdsanna inar liomhnaiodh gur sharaigh beirt
chomhaltai de chuid Combhairle Baile Chill Airne an Chreatlach um Eitic don
tSeirbhis Rialtais Aitiuil, agus go bhfuarthas gur sharaigh duine diobh sitd roinnt
gnéithe de na foralacha sin. Sa tuarascail bhliantuil i gcomhair 2008, thuairiscigh
sé, tar éis éisteachta imscruddchdin in 2007, gur chuir sé tuairisc ar aghaidh chuig
an Stiarthoir lonchdiseamh Poibli maidir le cés inar liomhnaiodh gur sharaigh an
Comhairle Patrick O'Donoghue an Chreatlach um Eitic don Rialtas Aitiuil. Ctisiodh
ina dhiaidh sin é as cionta faoin Acht Rialtais Aitiuil 2001 agus ag éisteacht sa
Chuirt Choiritil Chuarda i dTra Li,an 12 Marta 2009, phléadail an Combhairleoir
O’Donoghue ciontach i gcliseamh "gur chomhalta de Chombhairle Bhaile Chill
Airne é agus duine a raibh eolas iarbhir aige ar a leas tairbheach i dtailte dirithe
ag Cill Airne ar dhatai idir Eanair |,2006 agus Marta 6,2006 ag Cill Airne — agus
gur fhéach sé le tionchar a imirt ar chinneadh Chombhairle Baile Chill Airne i leith
abhair maidir le feidhmeanna an udarais sin a bheith 4 bhfeidhmit faoin Acht um
Pleanail 2000, mar a bhi, na tailte sin a athchriosd”. Tarraingiodh siar cliseamh
gur loic sé é féin a tharraingt amach as cruinnit de chuid na Comhairle oiche an 6
Marta, 2006, nuair a bhi an ran 4 bhreithnid.

An 30 Meitheamh 2009, gearradh finedil €5,000 ar an gComhairleoir O’Donoghue.
Ba é sin an chéad 6cdid a bhfuarthas go ndearnadh cion faoi Chuid 15 den Acht
Rialtais Aitidil 2001.
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Usaid Aiseanna an Oireachtais

| mi an Mharta 2009, scriobh Cathaoirleach an Choimisitin um Chaighdedin chuig
an Taoiseach lena dhearcadh a leagan amach aris nar chéir go dtabharfai acmhainni,
ambhail clidaigh litreach an Oireachtais, a sholdthraitear do Theachtai Déla agus do
Sheanadairi mar speansas poibli chun éascu leo a bhfeidhmeanna mar ionadaithe
poibli a fheidhmid, ar aghaidh do dhaoine eile nach bhfuil teidliocht ar bith acu chun
iad a Usdid. Ta an Coimisiun um Chaighdedin daingean ina thuairim gur mi-usaid
acmhainni poibli cleachtas den sért sin agus go bhfuil sé go hiomlan michui. D’eisigh
sé preasraiteas maidir leis an gceist i mi Aibredin 2009.

Ni bhfuair an Coimisitin um Chaighdedin aon gheardin ina dhiaidh sin faoi
chomhaltai an Oireachtais a bheith ag tabhairt diseanna a maoiniodh go poibli ar
aghaidh d'iarrthoiri ag na togchain aititla né Eorpacha. Fuair sé roinnt gearan maidir
le comhalta a bheith ag Gsdid diseanna an Oireachtais é féin chun feachtasaiocht a
dhéanamh thar ceann iarrthéra. Nior shealbhéir oifige an comhalta a bhi i gceist
afach agus mar sin, bhi an scéal lasmuigh de shainchdram an Choimisitin um
Chaighdedin.

Daoine Bainteacha

Ta imni ar an gCoimisiun um Chaighdedin maidir leis an sainmhini cing a thugtar
ar ‘dhuine bainteach’ sna hAchtanna um Eitic i gcomhthéacs duine a bhfuil leas aige
mar stitrthoir cuideachta. T an sainmhinit iomlan ar ‘dhuine bainteach’ leagtha
amach in Aguisin 3, ach diritear an méid seo a leanas leis -

iv) td cuideachta (féach ar an sainmhinit in Aguisin 3) bainteach le duine eile ma
bhionn an chuideachta faoi riald an duine sin (féach ar an sainmhinit in Aguisin
3) né ma bhionn an chuideachta faoi rial an duine sin chomh maith le daoine
ata bainteach leis an duine sin,

v) maidir le haon bheirt né lion is mé na beirt a ghniomhoidh le chéile chun
a dhaingnit go mbeidh cuideachta faoina rialG, né chun riald a dhéanamh ar
chuideachta, caithfear leo, i ndail leis an gcuideachta sin, mar dhaoine
atd bainteach le chéile agus le haon duine a ghniomhdidh ar threoracha aon
duine diobh chun a dhaingnit go mbeidh an chuideachta faoina rialt, né chun
riald a dhéanamh ar an gcuideachta.

Is é tuairim an Choimisitiin um Chaighdedin go bhfuil an sainmhinit ar 'dhuine
bainteach' réshriantach agus neamhchui sa mhéid sin i ndail le cibé acu an bhfuil
cuideachta bainteach le duine agus cibé acu an bhfuil duine eile, ata bainteach
le cuideachta, bainteach le duine. Bionn an cheist sin ag brath ar an gcoincheap
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6 thaobh “riald” a bhfuil an bhri leis a shanntar dé le halt 157 den Acht Canach
Corpariide 1976, ina dtagraitear d'alt 102 den Acht sin faoi seach, agus a

athachtaiodh ina dhiaidh sin in alt 432 den Acht Comhdhldite Canacha 1997.
Foriiltear mar seo a leanas -

measfar cuideachta a bheith faoi riald duine ma dhéanann sé riald né ma ta ar

a chumas riald a dhéanamh, go direach né go neamhdhireach, ar ghnéthai na
cuideachta, n6 ma ta sé i dteideal an rialG sin a fhdil, agus go hdirithe, ach gan dochar
do ghineardltacht na bhfocal sin roimhe seo, ma shealbhaionn sé né ma bhionn sé i
dteideal go bhfaigheadh sé—

(@) an chuid is mé de scairchaipiteal né de scairchaipiteal eisithe na cuideachta né
den chumhacht vétila sa chuideachta; né

(b) cibé cuid de scairchaipiteal eisithe na cuideachta a thabharfadh teideal dé, da
ndéanfai ioncam uile na cuideachta a dhaileadh iarbhir ar na rannphairtithe
(ar neamhshuim le haon chearta ata aige féin né ag aon duine eile mar
chreiditnai iasachta), an chuid is mé den méid a daileadh amhlaidh a fhdil; né

(c) cibé cearta a thabharfadh teideal do,i gcas an chuideachta a fhoirceannadh
né in aon imthosca eile, an chuid is mé de shécmhainni na cuideachta a bheadh
inchomhairimh an trath sin le ddileadh ar na rannphdirtithe a fhail.

Is da bharr sin a tharlaionn sé, mar shampla, go mbionn comhalta boird
chomhlachta phoibli, a bhfuil dlGthphdirt aige né aici i gcuideachta (m.sh.
Cathaoirleach, Priomhfheidhmeannach srl.) ach nach bhfuil an chuideachta sin
"faoina riald” agus a n-iarrtar air né uirthi feidhm a fheidhmit mar chombhalta boird
an chomhlachta phoibli, arbh é a éifeacht sin go rachadh sé sin chun sochair don
chuideachta sin go suntasach, nach ga go bhféadfai a mheas gur duine bainteach i
an chuideachta a bhfuil leas dbhartha aici san fheidhm ata le feidhmiu, agus sa chas
sin, bheadh sé de lancheart ag an gcombhalta boird pdirt a ghlacadh san fheidhm, in
ainneoin an dlathnaisc atd ann idir an duine sin agus an chuideachta.

Thuairiscigh an Coimisiun um Chaighdedin sampla de sin ina Thuarascadil Bhliantuil
i gcomhair 2007. Fuair sé geardn faoi ghniomhartha bheirt chomhaltai d’Udards
Forbartha Dugthailte Bhaile Atha Cliath, an tUas. Lar Bradshaw agus an tUas. Sedn
Fitzpatrick, i bhfianaise a leasanna sa Bhanc Angla-Eireannach a bhi ag soldathar
maoinitichdin le haghaidh roinnt scéimeanna i limistéar na ndugthailte. Liomhnaigh
an geardnai, inter alia, gur theip ar an mbeirt chomhaltai raiteas maidir le leas
abhartha a dhéanamh, faoi mar a ceanglaiodh orthu a dhéanamh le halt |17 d’Acht
1995, roinnt uaireanta de bharr cinnti a ghlac an tUdarés a bhain le sraith forbairti
dar sholdthair an Banc Angla-Eireannach maoinitichan.
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Chinn an Coimisiin um Chaighdedin nach raibh aon bhonn ann ar a bhfaighfi gur
daoine bainteacha, mar gheall ar an ngaol a bhi eatarthu féin, an tUas. Fitzpatrick
agus an tUas. Bradshaw. Lena chois sin, ni raibh aon bhonn ann ar a bhfaighfi gur
dhuine bainteach an Banc Angla-Eireannach, i nddil leis an Uas. Fitzpatrick nd leis
an Uas. Bradshaw. Cé go bhféadfadh sé a bheith amhlaidh go raibh lion substaintidil
scaireanna ag an mbeirt acu sa bhanc, ba é ba bhonn leis an gcinneadh nach raibh
aon fhianaise ann go raibh an banc faoi 'riali' ceachtair acu. Da réir sin, chinn an
Coimisitin um Chaighdedin nach raibh aon fhorais ann ar a dtionscnéfai imscrudu
faoi alt 17 d’Acht 1995 a bheith saraithe ag an Uas. Fitzpatrick nd ag an Uas.
Bradshaw.

Measann an Coimisiin um Chaighdedin gur cheart Alt 2(2) den Acht um Eitic

in Oifigi Poibli 1995 a leasu sa chaoi is go ndéanfai socru freisin gur "duine ata
bainteach" le cuideachta duine ata ina stiGrthoir ar an gcuideachta sin agus gur
"daoine atd bainteach" leis an duine sin freisin stiurthoiri eile na cuideachta sin.

Raon Feidhme na nAchtanna um Eitic

Thuairiscigh an Coimisiin um Chaighdedin i ngach ceann da thuarascéalacha
bliantdla 6 2004 i leith maidir leis an méadi mér ata tagtha ar raon feidhme na
nAchtanna um Eitic 6 thaobh lion na gcomhlachtai poibli sa tseirbhis phoibli a
bhfuil stidrthéireachtai ainmnithe agus poist fhostaiochta ainmnithe (féach ar an
sainmhinit in Aguisin 3) forordaithe iontu ag an Aire Airgeadais. Ina thuarascail i
gcomhair 2008, duirt sé go raibh breis is 670 comhlacht poibli cludaithe in 2009.

T4 méadu déanta ar lion na gcomhlachtai sin tri huaire 6n trath sin.An 24 Iuil 2009,
shinigh an tAire Airgeadais rialachdin lenar forordaiodh stitrthéireachtai agus poist
fhostaiochta sa Bhanc-Chorparaid Angla-Eireannach Teoranta agus in 31 da chuid
fochuideachtai. Bhi an Banc tugtha faoi tGinéireacht phoibli i mi Eandir 2009. D’iarr
an Coimisiin um Chaighdedin go dtabharfai rialachdin isteach nuair a bhi comhlacht
poibli & bhunu sa chaoi is go bhfeidhmeofai na hoibleagaidi um eitic a luaithe agus
ab fhéidir. Failtionn sé roimh na rialachdin mar an chéad uair d4 ngniomhaiodh ar
mholadh 6n gCoimisiun.

Tugadh rialachdin bhreise isteach le héifeacht én | Eanair 2010 rud a d’fhag gur
thart faoi 860 lion iomldn na gcomhlachtai, fochomhlachtai san direamh, a bhi
cladaithe. Rinneadh rialachain ina dhiaidh sin an 19 Marta 2010 lenar forordaiodh
mar stitrthéiri ainmnithe comhaltai boird na Gniomhaireachta Naisitinta um
Bainistiocht S6cmhainni (NAMA), de choisti NAMA a bunaiodh faoi alt 32(1) n6
33(1) den Acht fan nGniomhaireacht Naisitinta um Bainistiocht S6cmhainni 2009
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agus de ghrapaondin NAMA faoi mar a sainmhiniodh in alt 4 den Acht sin (lena
n-diritear aon Fheithicli Cuspoéra Speisialta a bunaiodh faoin alt sin).

Féiltionn an Coimisitin um Chaighdedin roimh na rialachdin sin agus td sé
muinineach go gcinnteoidh an tAire Airgeadais go bhfeidhmeofar raon feidhme na
nAchtanna um Eitic maidir le gach comhlacht poibli nua go trathuil.

Creatlach um Eitic don tSeirbhis Rialtais Aitiuil

Failtionn an Coimisiun um Chaighdedin roimh an run atd ag an Aire Comhshaoil,
Oidhreachta agus Rialtais Aititil raon feidhme na bhforalacha i gCuid 15 den Acht
Rialtais Aitidil a bhaineann leis an gCreatlach um Eitic don tSeirbhis Rialtais Aititil

a leathn( sa chaoi is go gcludofar Méara agus Udaras Réigitinach Bhaile Atha Cliath
atd beartaithe. Is é tuairim an Choimisitin i gconai afach nach leor na nésanna
imeachta le haghaidh scriadu agus imscriadua ata ann faoin gcreatlach agus gur cheart
tus dite a thabhairt d’obair le nés imeachta reachtuil sainrdite a thabhairt isteach le
haghaidh gearan faoi chomhaltai agus faoi fhostaithe na n-udaras Aitiuil.

Coid lompraiochta

Leagtar amach i gCoéd Chaighdedin agus lompair na Statseirbhise, inter alia,

an toirmeasc ata ar gach stétseirbhiseach os cionn ghraid na gcléireach pairt

a ghlacadh i ngniomhaiocht pholaititil. Sonraitear sa chéd nach bhféadfaidh
statseirbhisigh ar leibhéal na gcléireach né os a chionn sin dul i mbun diospéireacht
phoibli (m.sh. litreacha a scriobh chuig nuachtdin, ionchur a bheith acu i gclair
theilifise n6 raidio, srl.) maidir le cdrsai polaitiochta, ach amhain ma cheanglaitear
orthu amhlaidh a dhéanamh mar chuid da ndualgais oifigiula.

Dhréachtaigh an Roinn Airgeadais ciorclan lenar pléadh le statseirbhisigh agus
clrsai polaitiochta i rith 2009. Chuaigh an Roinn i gcomhairle leis an gCoimisiun um
Chaighdedin agus tagairt ar leith 4 déanamh d’idirghniomhaiocht sa pholaitiocht ag
daoine arna gceapadh ag Airi nach bhfuil faoi réir ghnathshrianta an chéid maidir

le gniomhaiocht den sért sin. Sholathair an Coimisiin um Chaighdedin tuairimi
faoin dréachtchiorclan maidir le comhairle a tugadh d’iarrthéiri toghchdin faoi
chaiteachas agus maidir le hiarrthéiri a bheith ag tsaid diseanna a maoiniodh go
poibli i rith toghchdin. Athdhréachtaiodh an ciorclan da réir. Chuaigh an Roinn i
gcomhairle leis an gCoimisitin um Chaighdedin freisin maidir le comhairle a bhi le
tabhairt do statseirbhisigh i leith faisnéis a sholathar do chomhaltai Oireachtais.
Thuairiscigh an Coimisiin um Chaighdedin maidir leis an tsaincheist sin sa tuarascail
bhliantuil i gcomhair 2006. B’Gdar athais don Choimisiin um Chaighdedin gur
léiriodh dearcadh an Choimisitin sa dréachtchiorclan, ba é sin, nar chéir do
statseirbhisigh faisnéis a thabhairt do chruinnithe pairti parlaiminte, ach gurbh
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inghlactha faisnéis a thabhairt d'fhochoisti pairti parlaiminte maidir le cursai
teicniula amhail dréachtreachtaiocht.

Mionléiriodh fordlacha an chéid sa chiorclan freisin maidir le statseirbhisigh a bheith
ag dul i mbun gniomhaiocht pholaititil. Forailtear leis an gciorclan -

Féadfaidh statseirbhisigh dul i mbun gnéthai deonacha, ditiula, pobail né spairt, i

gcds nach mbeidh an ghniomhaiocht sin bainteach le, na i gcomhlint le, a ndualgais
oifigitla; nd bainteach leis an bpolaitiocht; agus nach mbeidh si i gcoimhlint leis an
nga go n-iomprddh stdtseirbhisigh iad féin, agus go bhfeicfi go n-iomprdidis iad féin,
ar bhealach neamhchlaonta 6 thaobh cirsai polaitiochta. Ba cheart d’oifigigh a
bheith fiorchuramach dfach agus iad ag déiledil leis na medin chumarsdide né aon
rud a rd go poibli acu faoina gcuid gniomhaiochtai. Ni mér doifigigh fégra a thabhairt
d’Oifigeach Pearsanra a Roinne/a nOifige sula ndeirfidh siad aon rud go poibli faoi

na gniomhaiochtai sin agus caithfidh siad cloi le haon srianta a éileodh an tOifigeach
Pearsanra.

| gcas go bhfaighidh an Coimisiin um Chaighdedin gearan faoi statseirbhiseach
a bheith ag dul i mbun gniomhaiocht pholaitiuil, féadfaidh sé aird a thabhairt ar
théarmai an chiorcldin chomh maith le fordlacha an chéid iompraiochta.

Dliteanais a Nochtadh

Déantar socru leis na hAchtanna um Eitic chun 'leasanna inchlaraithe' a nochtadh
go bliantuil. Déantar socru leis an reachtaiocht go nochtéfar na catagéiri leasanna
seo a leanas -

loncam 6 shli bheatha, srl

Scaireanna, srl.

Stidrthoireachtai

Talamh (lena n-diritear aitreabh)

Bronntanais

Maoin agus seirbhisi

Aiseanna taistil, coiriocht maireachtéla, béili né siamsaiocht

Post lena ngabhann luach saothair mar bhrustocaire polaitiochta né mar
bhristocaire maidir le gnéthai poibli, mar shainchombhairleoir né mar
chomhairleoir

Conarthai le hearrai n6 seirbhisi a sholathar don tseirbhis phoibli

31



32

An Coimisiin um Chaighdedin in Oifigi Poibli —Tuarascail Bhliantuil 2009

Ni cheanglaitear leis na hAchtanna um Eitic ar dhuine a d(h)liteanais a nochtadh. Is
éard a bheartaitear a bhaint amach leis na hAchtanna um Eitic socrt a dhéanamh
chun aon leasanna a d'fhéadfadh tionchar dbhartha a imirt ar oifigeach poibli i
bhfeidhmit a fheidhmeanna né a feidhmeanna oifigitla, a nochtadh go cui. Is 1éir don
Choimisitn um Chaighdedin, ma bhionn dliteanais shuntasacha ar ionadai poibli né
ar fhostai sa tseirbhis phoibli m.sh. d'fhoras airgeadais, go bhféadfadh sé sin tionchar
abhartha a imirt air né uirthi i bhfeidhmiu a fheidhmeanna né a feidhmeanna i

gcas go mbionn air no uirthi déiledil leis an bhforas airgeadais sin mar chuid de na
dualgais sin agus i gcas go bhféadfai a shamhlu go bhféadfadh gniomhartha an fhostai
sa tseirbhis phoibli dul i bhfeidhm ar a leasanna féin. Is ar mhaithe le leas an phobail
mar sin go nochtéfai dliteanais den sért sin go cui.

Tugann an Coimisiin um Chaighdedin da aire, agus treoir a solathar do bhallstait
maidir le coimhlinti leasa a bhainistit, go bhfuil an OECD tar éis a mholadh

go nochtoéfar dliteanais reatha, iasachtai reatha, morgdisti reatha, srl., seachas
mionfhiacha (Managing Conflict of Interest in the Public Sector - A Toolkit, OECD,
2005).

Tugann an Coimisiin um Chaighdedin da aire freisin go gceanglaitear leis an Acht
fan nGniomhaireacht Ndisitinta um Bainistiocht Sécmhainni 2009 ar chombhalta
fhoireann na Gniomhaireachta Bainistiochta an Chistedin Naisianta, a bhfuiltear

ag cuimhneamh é né i a shannadh do Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin
Naisitnta, rditeas a sholathar maidir lena c(h)uid leasanna, sécmhainni agus dliteanas
do Phriomhfheidhmeannach NAMA. Measann an Coimisiin um Chaighdedin gurb
iomlan cui go nochtoéfai dliteanais sa chomhthéacs sin. Is 1éir gur ga cursai den sért
sin a chur san direamh maidir le hoifigigh phoibli eile a bhionn ag déiledil le forais
airgeadais. Is é tuairim an Choimisuin gur cheart go gceangléfai ar gach oifigeach
poibli nithe cosuil leo siud a nochtadh faoi na hAchtanna um Eitic.

Da réir sin, molann an Coimisiin um Chaighdedin gur cheart go leaséfai an Dara
Sceideal a ghabhann leis an Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995 sa chaoi is go
ndéanfar socrd go measfar gur leas inchldraithe chun criocha na nAchtanna um Eitic
dliteanas a bheidh os cionn tairseach iirithe.
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Caibidil 3 - Cursai Toghchain

Sonraitear sa bhrollach a ghabhann leis an Acht Toghchdin 1997 gurb é cuspéir

an Achta, i measc nithe eile, "Acht do dhéanamh socru... maidir le hiocaiochtai

do phairtithe polaitiochta agus d’iarrthéiri, do dhéanamh socru chun sintitis

chun criocha polaitiochta a nochtadh, chun caiteachas pdirtithe polaitiochta agus
iarrthoiri ag toghchain a rialail..." Téann na fordlacha a bhaineann le maoinitichan 6n
Statchiste chun sochair do phdirtithe polaitiochta agus d’iarrthéiri. Ta na foralacha
atd dirithe ar an trédhearcacht agus an oscailteacht a chinntit i ndail le sintitis agus
caiteachas ag toghchdin a nochtadh, fés gan a bheith éifeachtach afach.

Trédhearcacht maidir le maoiniachan pairtithe
polaitiochta

Cé go bhfuil roinnt tréithe laidre ag gabhail leis an gcoéras reatha rialdla atd i
bhfeidhm maidir le maoinitichan polaitiuil, ta bearta buntsacha eile ann ata fés le
forbairt sa chaoi is go méadodfar an trédhearcacht agus go mbreiseofar an rialt

a bheidh i bhfeidhm i leith cdrsai airgeadais sa pholaitiocht. Is g4 na rioscai go
dtarléidh caimiléireacht a laghdu a oiread agus is féidir agus iontaoibh an phobail i
bpairtithe polaitiochta agus san ionadaiocht polaitiuil a laidrid.

Cuntais na bPairtithe

Nil aon cheanglas ann faoi na hAchtanna Toghchdin go gcaithfidh pairtithe
polaitiochta leabhair agus cuntais chearta a choinneail, go gcaithfidh siad gach
sintiis dd bhfaightear sna cuntais sin a shonrd né na cuntais a chur ar fail go poibli.
Ni féidir ioncam bliantuil péirtithe polaitiochta a fhail amach faoi lathair na ni
féidir pictiar iomlan a fhail ar an mbealach a mhaoinitear toghchdin. Léiritear leis
na raitis éagsula a chuireann pairtithe polaitiochta faoi bhraid an Choimisitin um
Chaighdedin sonrai maidir le sintilis ata os cionn na dtairseach reachtuil maidir

le suimeanna a chaithfear a nochtadh, chomh maith le sonrai caiteachais maidir

le maoinitichdn 6n statchiste agus sonrai caiteachais an phairti ag toghchain Déla
agus Eorpacha. Nil aon cheanglas ann go gcaithfidh siad sraith iomlan de raitis
ioncaim agus chaiteachais a chur ar fail, lena liostofai fiacha agus sécmhainni nd go
gcaithfidh siad sonrai breise a chur ar fail maidir leis an mbealach a mhaoinitear
feachtais. Bheadh ceanglas dlithiil éigeantach go gcaithfidis leabhair chuntais
chearta a choinneiil ar bun, agus go gcaithfidis na cuntais sin a chur i lathair agus a
chur ar fiil go poibli, ag teacht le hAirteagail I 1, 12 agus 13 de Mholadh Rec(2003)4
6 Chombhairle na hEorpa maidir le Comhrialacha i gcoinne na Cailimiréireachta

i Maoinitchédn Pairtithe Polaitiochta agus Feachtas Toghchdin. Bhreiseofai
trédhearcacht mhaoinitichan na bpairtithe da gcaithfeadh tuarascalacha airgeadais
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abhartha na bpairtithe polaitiochta comhfhormaid chuntasaiochta a leanuint agus da
geuirfi an fhaisnéis a bhi iontu (n6 achoimre di) ar fail go poibli agus go trathuil.

Sintiuis a Nochtadh

Rud atd ina ghné bhuntdbhachtach de thrédhearcacht mhaoinitchan na bpairtithe
na na foinsi ioncaim a aithint. Faoi lathair, ta teorainn €6,348.69 ar shuim na sintius
is féidir le deontdir aonair a thabhairt i mbliain ar leith do phdirtithe polaitiochta
agus td teorainn €2,539.48 ar shuim na sintius gur féidir a thabhairt do chombhaltai
aonair Thithe an Oireachtais agus Pharlaimint na hEorpa. Ni mér sintidis os

cionn €5,078.95 do phdirtithe polaitiochta agus os cionn €634.87 do chomhaltai
aonair a nochtadh. Ni chaithfear sintitis faoi bhun na dtairseach sin a nochtadh.
Mar gheall go bhfuil an difriocht réasinta beag idir an sintius uasta ar féidir le

pairti polaitiochta glacadh leis (€6,348.69) agus an tsuim a chaithfear a nochtadh
(€5,078.95), d’fhéadfadh sé sin pairtithe agus deontairi a spreagadh le sintitis a
ghlacadh/a thabhairt atd faoi bhun luachanna na dtairseach. | mi Mheitheamh 2009,
léiriodh le figitir a d’eisigh an Coimisiin um Chaighdedin gur nocht pairtithe
polaitiochta sintitis arbh fhit €96,523 i gcomhair 2008, agus ba é sin an figiar ab
isle dd nochtadh 6 tugadh an ceanglas isteach i 1997 le hiad a nochtadh. Den tsuim
sin, nocht Fianna Féil go bhfuair siad €1 1,800 agus nior nocht Fine Gael na Péirti an
Lucht Oibre aon sintitis. | leith 2009, nochtadh €76,617.05. Nior nocht aon cheann
de na tri phairti mhora polaitiochta aon sintitis in 2009, in ainneoin gur bhliain
toghchdin ab ea i (toghchdin Eorpacha, dititla agus fothoghchain).

Thairis sin, ni féidir sintitis gan ainm a thabhairt ach amhdin sa chés nach saraitear
tairseach an €126.97 ach ni ga sintitis gan ainm faoi bhun €126.97 a chlaru

na a nochtadh. Go teoiricitil, mar sin, d’fhéadfai sintitis mhoéra a dheighilt ina
suimeanna faoi bhun €126.97 chun an ceanglas le sintitis a chlard agus a nochtadh
a sheachaint.

Caiteachas Feachtasaiochta

Ta feidhm ag roinnt srianta maidir le caiteachas i rith feachtas toghchdin. Ni bhionn
feidhm le teorainneacha caiteachais ag toghchain afach ach 6n data ar a bhfégraitear
an toghchan, data a bhionn thart faoi tri seachtaine roimh dhata iarbhir an
toghchdin de ghnath. Ni thugtar cuntas i gcaiteachas toghchdin roimh an tréimhse

a mbaineann an coinnioll sin Iéi mar sin. Ciallaionn sé sin nach bhfaigheann gach
iarrthoéir agus pairti polaitiochta cothrom na féinne ag toghchdin. Maidir leis na
pairtithe ar mé na bealai ata acu le teacht ar mhaoinitchan, is féidir leo formhér

an chaiteachais ar an bhfeachtas a chaitheamh sa tréimhse sula bhfégraitear an
toghchan dbhartha go hoifigitil mar sin.

35



36

An Coimisiin um Chaighdedin in Oifigi Poibli —Tuarascail Bhliantuil 2009

Usaid Cisti Poibli

Le cothrom na féinne idir iarrthéiri a chinntit, chomh maith le roinnt
trédhearcachta maidir leis an Usaid a bhaintear as cisti poibli chun criocha
toghchain, ta sé molta ag an gCoimisiin um Chaighdedin gur cheart go mbeadh aon
fhorail maidir leis an Gsdid sin ina cuid den chéd toghchadin seachas mar chuid de
reachtaiocht eile, ar ri-léir go ngabhann cuspéir ar leithligh ar fad Iéi. Rinneadh an
moladh sin ina thuarascail faoi Olltoghchan 2007. D4 gcuirfi an moladh i ngniomh,
da bharr sin, chaithfi na fordlacha a aisghairm lena bpléitear le solathar seirbhisi
agus diseanna tar éis do Choimisiun Thithe an Oireachtais Diil Eireann a lanscor
[Alt 4(4A) den Acht um Choimisitun Thithe an Oireachtais 2003 (a cuireadh isteach
leis an Acht um Choimisitn Thithe an Oireachtais 2006) ar cuireadh Alt 4(c) den
Acht um Choimisiun Thithe an Oireachtais (Least) 2009 ina ionad ina dhiaidh].
Trachtadh ar an bpointe sin le moladh a bhi sa tuarascail de chuid GRECO go
ndéanfai reachtaiocht a chomhdhlitht laistigh den chéd toghchdin agus tagraitear
don mholadh sin nios déanai sa tuarascail seo.

Triu Pairtithe

T4 easpa trédhearcachta éigin ann i ndail le trit pairtithe (.i., comhlachtai né
pearsana aonair, nach bhfuil bainteach le pairti polaitiochta, a théann i mbun
feachtasaiochta chun criocha polaitiochta). Ni cheanglaitear orthu sintitis na
caiteachas a nochtadh. Cé go gcaithfidh triu pdirtithe cuntas sintits polaitiochta a
choinnedil ar bun agus rditeas bainc chomh maith le deimhnit sintiis airgid a chur
ar fail don Choimisitin um Chaighdeiin, ni bhionn na ciipéisi sin ar fiil don phobal
lena n-initchadh. Roimhe seo, chuir an Coimisiin um Chaighdedin chun suntais na
deacrachtai a bhi roimhe agus maoirseacht 4 déanamh ar fhoralacha na nAchtanna
Toghchdin a bhaineann le gniomhaiochtai trit pairtithe agus ta moltai le haghaidh
feabhsuithe a d’fhéadfai a dhéanamh ar an reachtaiocht curtha chun tosaigh aige.

The National Integrity System Country Study

T4 an staidéar seo, a d’fhoilsigh an grupa frithchaimiléireachta Transparency
International i mi an Mharta 2009, ina anailis fhorleathan a rinneadh ar na cosainti
até ann i gcoinne na caimiléireachta agus na mi-usiide cumhachta in Eirinn.
Scrudaiodh riosca na cailimiléireachta agus na mi-tsaide cumhachta i sé earniil
déag sa staidéar, lena n-diritear na hearnalacha rialtais, polaitiochta, gno, sa tsochai
sibhialta agus sna medin. Scrudaiodh sa staidéar freisin an rol a bhionn ag na
hearndlacha sin 6 thaobh an t-ionracas a chur chun cinn sa saol poibli. T4 an méid
seo a leanas san direamh le moltai na tuarascila -

B an tairseach a isli maidir le suim na ndeontas do phairtithe polaitiochta a
chaithfear a nochtadh, agus



An Coimisian um Chaighdedin in Oifigi Poibli — Tuarascail Bhliantuil 2009

B oibleagiid a bheith ar phairtithe polaitiochta cuntais initichta a fhoilsid maidir
leis an ioncam agus caiteachas ar fad ar an gcaoi chéanna is a cheanglaitear ar
chuideachtai até faoi dhliteanas teoranta amhlaidh a dhéanamh.

Meastoireacht GRECO ar an trédhearcacht maidir le
maoiniuchan pairtithe polaitiochta

Bhain Eire ballraiocht amach i nGrupai Stait Chomhairle na hEorpa i gCoinne

na Caimiliréireachta (GRECO) i mi na Bealtaine 1999.T4 GRECO freagrach as
monatoireacht a dhéanamh ar an mbealach a chomhliontar na Treoirphrionsabail
don Troid i gCoinne na Caimiléireachta agus ar an mbealach a chuirtear na
hionstraimi idirndisiunta dli i ngniomh, a glacadh agus an Clar Gniomhaiochta i
gCoinne na Caimiléireachta 4 leantint. Chinn GRECO go mbeadh an trédhearcacht
maidir le maoinituchan pairtithe ar cheann de na fordlacha a mbeadh meastoireacht
le déanamh orthu i gcreatlach an trit babhta meastéireachta de chuid GRECO.

Cuireadh an Trit Babhta Meastoireachta de chuid GRECO i gcrich in 2009.
Foilsiodh The Evaluation Report on Ireland - Transparency of Party Funding — an 25
Eandir 2010 agus ta sé le fail ar an suiomh idirlin - www.coe.int/greco.

Bhi an méid seo a leanas san aireamh sna moltai a bhi ann -

B go ndéanfai gach reachtaiocht a chomhdhlitht laistigh den chéd toghchiin ar
bhealach cuimsitheach, soiléir agus cothrom le data;

B go mbeidh ceangal dIi ar gach pairti polaitiochta cuntais bhliantula a fhoilsia a
bheidh initichta go neamhspledch. Ba cheart go mbeadh tuairisc sna cuntais sin
ar ioncam agus ar chaiteachas craobhacha ditiula freisin;

B go n-isleofai tairseach reatha na sintius a chaithfear a nochtadh - €5,078.95
(sintiuis a fhaigheann pairtithe polaitiochta) go dti “leibhéal cui” agus go gclarofar
gach sintius polaitiochta;

B iarradh go ndéanfai athchoirit ar choid agus ar dhlithe toghchain agus
frith-bhreabaireachta chun na céid agus na dlithe sin, chomh maith le proisis
a bhforfheidhmithe, a “shoiléirit tuilleadh” (diritear moladh mar chuid de sin
go ndéanfai reachtaiocht maidir le hairgeadas pairti a chomhdhlatha ar bhealach
cuimsitheach, soiléir agus cothrom le dita laistigh den Chod Toghchiin);

B go gcuirfi sineadh ama leis an tréimhse a mbeidh ar phairtithe polaitiochta
caiteachas toghchdin lena linn a thuairiscit. Nil ar phairtithe polaitiochta
agus ar iarrthéiri faoi lathair tuairisc a thabhairt sa tsuim a chaith siad ach le linn
tréimhse thart faoi tri seachtaine roimh an toghchan, .i., 6n data ar a
bhfograitear an toghchan go dti la na vétaiochta;
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B cinntit go mbeidh "smachtbhannai éifeachtacha, comhréireacha dispreagthacha"
curtha i bhfeidhm i ngach cas da saraitear rialacha maidir le maoinitchan
polaitiuil;

B ligean don Choimisiin um Chaighdedin (né don Choimisiun Toghchdin ata fés
le cruthd) maoirseacht bhreise a bheith aige ar shintidis agus ar chaiteachas ag
toghchain rialtais itiuil.

Féiltionn an Coimisitin um Chaighdedin roimh na leasuithe sin.

Sintiuis a Nochtadh i leith 2009

Sintiuis a nocht Teachtai Dala, Seanadoiri agus Feisiri Eorpacha
Ceanglaiodh ar dhuine a bhi ina T(h)eachta Dala, ina S(h)eanaddir né ina F(h)eisire
Eorpach i rith 2009 Raiteas SintiUs a chur ar fiil don Choimisiin um Chaighdedin
faoin 31 Eanair 2009. Ceanglaiodh orthu sintitis (féach ar an sainmhinit in Aguisin
3), a fuarthas i rith 2009 agus a bhi os cionn luach €634.87,a nochtadh. Ni mér
sintidis 6n duine céanna sa bhliain chéanna a chomhbhailiti sa chaoi is go mbeifi ag
cloi le tairseach na sintids nach moér a nochtadh agus uasteorainn na sintids gur
féidir glacadh leo (€2,539.48).

Fuarthas 242 Raiteas Sintius i gcomhair 2009. Bhi an méid seo a leanas i gceist leis
an iomlan -

B 165 Raiteas Sintius 6 Theachtai Ddéla (bhi 165 TDanna ann ag tus na bliana toisc
nar lionadh an foluntas a fagadh nuair a cailleadh an tUas. Séamus O Braondin
TD, go ndéana Dia grasta air). | rith 2009, cailleadh an tUas. Tony Gregory TD,
go ndéana Dia grasta air, agus ni raibh aon Raiteas Sintius le tabhairt ina leith
sitd da réir sin. Toghadh an tUas. George Lee agus Maureen O’Sullivan Uas.
leis na foluntais a bhi ann de bharr bhas an Uas. Ui Bhraonain agus an Uas.
Gregory a lionadh. Toghadh an tUas. Pat the Cope O Gallchéir TD mar Fheisire
de Pharlaimint na hEorpa agus tugadh cuntas ina thuairiscedan mar FPE. Nior
lionadh a fholuntas siud i rith 2009.)

B 59 6 Sheanaddiri (bhi 60 Seanadéir ann ag tus na bliana. | rith na bliana, fuair an
Seanadéir Peter Callanan agus an Seanadoir Tony Kett, bas, go ndéana Dia
grasta orthu araon. Ritheadh an fothoghchan le haghaidh fholintas an
tSeanadéra Kett an 14 Nollaig 2009 agus is é an Seanadéir James Carroll a
thainig isteach ina dit. Nior ritheadh an fothoghchan le haghaidh fhollintas an
tSeanadéra Callanan go dti an 19 Eandir 2010. Nior ceanglaiodh ar an duine a
thainig isteach ina dit, an Seanaddir Paschal Mooney, Raiteas Sintius a sholathar
i leith 2009.Toghadh an Seanadoéir Alan Kelly mar Fheisire de Pharlaimint na
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hEorpa agus tugadh cuntas ina thuairiscedn mar FPE. Toghadh an duine a
thainig ina ait, Niall O Brolchin, san fhothoghchan a ritheadh an 14 Nollaig
2009.)

B 12 6 FPEnna agus

B 6 6iar-FPEnna.

Nochtadh €182,438 de shintitis san iomlan. Bhi airgead, maoin, earrai agus
seirbhisi san direamh sna sintitis a nochtadh.Thug an tUas. Proinsias de Rossa,
FPE, €2,500 d’aisiocaiocht do dheontéir toisc gur sharaigh an sintits a fuarthas an
t-uasteorainn fhorordaithe.

T4 sonrai na sintits a nochtadh i leith 2009 ar fail i dtuarascail don Cheann
Comhairle a foilsiodh an 25 Marta 2010.T3 an tuarascail le fail ar shuiomh idirlin an
Choimisitin um Chaighdedin freisin.

Sintiuis a nocht deontoéiri aonair

Forailtear le halt 24(1A) d'Acht 1997 go gcaithfidh duine Raiteas Sintius/Dearbhu
Reachtdil a chur ar fail don Choimisitin um Chaighdedin, mé thugann sé/si, i mbliain
ar leith, sintitis os cionn €5,078.95, agus a luach airithe le chéile, do bheirt né nios
mo a bhi ina gcombhaltai den phairti polaitiochta céanna nuair a tugadh na sintiuis,
né do phairti polaitiochta, agus do dhuine amhdin né nios mé da chomhaltai.
Caithfear mionsonrai ar na sintitis agus ar na daoine dar tugadh iad a bheith sa
Raiteas Sintiis/Dearbhu Reachttiil, agus caithfear iad a chur ar fail faoi 31 Eanair den
bhliain dar gcionn.

Fuarthas Raitis Sintius 6n Uas. Michael Madden, Baile Ui Mhachdin, an Port Rua, an
tAonach, Co.Thiobraid Arann an 28 Eanair 2010 agus 6n Uas. Declan Kelly, Baile an
Chaisleain, an Port Rua, an tAonach, Co.Thiobraid Arann an 2 Feabhra 2010.

Nochtadh 3 shintius ar leithligh i Raiteas Sintids an Uas. Madden, arbh fhit €5,800
san iomlan iad agus a tugadh do Phairti an Lucht Oibre agus da chomhaltai i rith
2009. Nochtadh 3 shintius ar leithligh i Réiteas Sintits an Uas. Kelly, arbh fhiu
€6,260 iad agus a tugadh do Phdirti an Lucht Oibre agus da chombhaltai i rith 2009.

Sintiuis a nocht pairtithe polaitiochta

Bhi |5 phairti polaitiochta claraithe ar Chlar na bPairtithe Polaitiochta i rith 2009
le dul san iomaiocht ag toghchan Déla né Eorpach. Ceanglaiodh ar gach ceann
de na pairtithe sin Raiteas Sintius a chur ar fail don Choimisiin um Chaighdedin
faoin 31 Marta 2010. B’éigean sintitis a bhi os cionn luach comhlan €5,078.95
agus a fuarthas i rith 2009 a nochtadh. Is é uasluach na sintius lenar féidir pairti
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polaitiochta glacadh 6n duine céanna sa bhliain chéanna den fhéilire na €6,348.69.
Ni mor sintitis arna bhfail 6n deontdir céanna sa bhliain chéanna den fhéilire a
chomhbhailiti chun cloi leis na huasteorainneacha maidir le suim na sintius is ga

a nochtadh agus ar féidir glacadh leo. Ba é €76,617.05 luach iomlan na sintius

a nocht pairtithe i rith 2009, an tsuim is isle d4 nochtadh 6 tugadh an ceanglas

le hiad a nochtadh isteach |3 bliana 6 shin. Nior nocht aon cheann de na tri
phriomhphairtithe polaitiochta aon sintitis in 2009, fit sitd is gur bhliain toghchain
a bhi ann (toghchdin Eorpacha, dititla agus fothoghchdin). T4 sonrai ar na sintitis a
nocht pairtithe polaitiochta i leith 2009 ar fail i dtuarascail a chuir an Coimisiin um
Chaighdedin ar fail don Cheann Combhairle an |8 Bealtdine 2010.T4 an tuarascail
seo ar fail ar shuiomh idirlin an Choimisitin um Chaighdedin freisin.

Maoirseacht ar an toghchan do Pharlaimint na hEorpa
agus ar na fothoghchain don Dail

Léiritear in dha thuarasciil, a d’fhoilsigh an Coimisiin um Chaighdedin an 23 Nollaig
2009 gur nocht iarrthéiri ag na toghchdin do Pharlaimint na hEorpa beagnach €4M
(€3,991,629) de chaiteachas san iomldn ag na toghchain agus gur nocht iarrthoiri
sa da fhothoghchan don Dail, Baile Atha Cliath Lar agus Baile Atha Cliath Theas,
caiteachas €259,760. Maidir le hiarrthoiri nar éirigh leo sna toghchdin Eorpacha,
nocht siadsan sintitis ar luach €86,432 agus nocht iarrthéiri nar éirigh leo ag

na fothoghchdin don Dail sintitis ar luach €16,571. Maidir leis na hiarrthéiri ar
éirigh leo ag na toghchain, nar ceanglaiodh orthu a gcuid rditeas sintils a chur ar
fail don Choimisiun um Chaighdedin go dti 3| Eandir 2010, nocht siadsan sintitis
€64,379.67 (Eorpach) agus €3,539.48 (Maureen O'Sullivan san fhothoghchan; nior
nocht George Lee aon sintitis). T4 na tuarascalacha ar fail ar shuiomh idirlin an
Choimisitin um Chaighdedin.

Theip ar cheathrar iarrthoiri sa toghchan do Pharlaimint na hEorpa — an tUas.
Raymond O'Malley (Oirthear), an tUas. Jim Tallon (Oirthear), an tUas. John Francis
Higgins (larthuaisceart) agus an tUas. Thomas King (larthuaisceart) - rditis sintius
a chur isteach faoin spriocdhéta reachtuil 31 Iail 2009.Theip ar bheirt iarrthoiri sa
toghchan do Pharlaimint na hEorpa - an tUas. John Francis Higgins agus an tUas.
Jim Tallon — riitis speansas toghchdin a chur isteach.Tar éis roinnt meabhrichén

a bheith eisithe, thug an Coimisiin um Chaighdedin rabhadh do na daoine sin go
gcuimhneodh sé ar a gcasanna a chur ar aghaidh chuig an Stidrthéir lonchdiseamh
Poibli mura bhfaighfi a gcuid tuairiscedn faoin 4 Eanair 2010. Ina dhiaidh sin, chuir
an tUas. John Francis Higgins an chadipéisiocht riachtanach isteach agus cuireadh na
tri chés eile ar aghaidh chuig na Gardai/an SIP an 12 Eandir 2010. Chuir an tUas.
Raymond O’Mally an chéipéisiocht riachtanach isteach an 18 Feabhra 2010.
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T4 roinnt moltai déanta ag an gCoimisitin um Chaighdedin roimhe seo maidir leis
na bealai go bhféadfai feabhas a chur ar na hAchtanna Toghchain. Moladh ar leith atd
déanta aige gur cheart athbhreithnit a dhéanamh ar fhad na tréimhse toghchdin sa
chaoi is nach gcaithfear formhér an chaiteachais toghchain roimh an tréimhse sin -
.d.an tréimhse a gcaithfear cuntas a thabhairt i gcaiteachas lena linn. T4 sé tugtha da
aire ag an gCoimisiun gur saincheist mhor is ea Usaid a bheith 4 baint as cisti poibli
chun criocha toghchdin agus gur ga i a athmheas i bhfianaise athruithe a dhéanfar ar
na dlithe toghchdin amach anseo.T4 an moladh déanta aige freisin gur sardheis ata

i mbunt an Choimisitin Toghchdin, a bhfuiltear a bheartt a dhéanamh, faoi mar ata
leagtha amach sa chlar reatha don rialtas, le hathbhreithnit iomlan a dhéanamh ar
an reachtaiocht.

Tuairisceain 6 na hAonaid Chuntasaiochta don bhliain dar
crioch 31 Nollaig 2008

Mar a cuireadh chun suntais i dTuarascalacha Bliantula roimhe seo, bionn
deacrachtai ag an gCoimisiin um Chaighdedin fés maidir le maoirseacht a
dhéanamh ar fhoralacha na reachtaiochta a bhaineann le haonaid chuntasaiochta
(féach ar an sainmhiniu in Aguisin 3).

Is cion é ma theipeann ar dhuine freagrach aonaid chuntasaiochta Deimhnit Sintius
Airgid agus Raiteas Bainc a chur ar fail don Choimisiin um Chaighdedin faoin 31
Marta gach bliain. Ni chomhlionann ach céataddn beag d’aonaid chuntasaiochta

a gcuid ceanglas reachtuil maidir leis sin, faoi mar ata léirithe sa tabla seo a

leanas. (Nil aonaid chuntasaiochta ag na pairtithe eile polaitiochta.) B'éigean an
chdipéisiocht a chur ar fail don Choimisitin um Chaighdedin faoin 31 Marta 2009.

Lion na nAonad

Party Cuntasaiochta Seolta ar ais in am
Fianna Fiil 61 6

Fine Gael 46 18

An Comhaontas Glas 45 10

An Lucht Oibre 28 Il

An Pairti Daonlathach 27 4

Sinn Féin I5 4

Tar éis go leor meabhruchan a bheith seolta chuig na haonaid chuntasaiochta eile,
cuireadh cdsanna na n-aonad cuntasaiochta seo a leanas, nach raibh an chaipéisiocht
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reachtuil riachtanach curtha ar fail acu fés, ar aghaidh chuig na Gardai an 28
Deireadh Fomhair 2009.

Pairti Aonaid Chuntasaiochta

Fine Gael Corcaigh Thiar Theas, Baile Mhic Eileagéid (Ciarrai Thuaidh/
Luimneach Thiar); Port Lairge

An Comhaontas Glas Corcaigh Lar Theas; Cill Mhantéin
An Péirti Daonlathach  Baile Atha Cliath Thuaidh (Mullach ide); Mi Thoir

Sinn Féin Delaney/O'Rahilly (Cill Mhantain); Cumann Clarke/McVerry/
O'Neill (An Baile Breac)

Chuir ceithre aonad cuntasaiochta na cdipéisi abhartha ar fail tar éis do na Gardai
an scéal a fhiosru agus niltear ag leanuint leo a thuilleadh. Chuir na 5 aonad eile, atd
liostaithe thios, na cdipéisi ar fail ar na datai a thaispeantar — beagnach bliain iomlan
déanach.

Aonaid Chuntasaiochta a bhi

Pairti fagtha Caipéisiocht curtha ar fail
Fine Gael Corcaigh Thiar Theas; Port Lairge |1 agus 12 Feabhra 2010

An Comhaontas Glas  Cill Mhantdin 3 Marta 2010

An Piirti Daonlathach ~ MiThoir 19 Marta 2010

Sinn Féin Delaney/O'Rahilly (Cill Mhantdin) 5 Marta 2010

Is ddar imni don Choimisiun um Chaighdedin gur cosuil gur beag aird a thugann

ar bpriomhphairtithe polaitiochta ar Acht de chuid an Oireachtais ina leagtar
amach an chaoi a bhfuil sintitis d'aonaid da bpairtithe le tuairisci don Choimisitn
um Chaighdedin. Is ddar imni freisin, chomh maith le hiarrachtai Rinaiocht an
Choimisitin um Chaighdedin, gurbh éigean iarraidh ar na Gardai na hacmhainni
tearca atd acu a uUsaid chun a chinntil go seoltar gnathchdipéisiocht chuig an
gCoimisitin um Chaighdedin.Ta faoin gCoimisiin um Chaighdedin casanna maidir le
haonaid chuntasaiochta nach gcomhlionann a n-oibleagdidi a chur ar aghaidh chuig
na Gardai nios luaithe amach anseo agus is oth leis go mb'fhéidir go n-usaidfear nios
mé acmhainni de chuid na nGardai fés lena chinntit go gcomhlionfaidh na pairtithe
polaitiochta an reachtaiocht.

Tria Pairtithe

Ma fhaigheann trit pairti (féach ar an sainmhinit in Aguisin 3) sintits os cionn luach
€126.97, ni mér do clard leis an gCoimisiin um Chaighdedin agus bionn sé faoi
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réir na rialacha céanna maidir le bheith ag glacadh le sintiuis is a bhionn pairtithe
polaitiochta.

Ni mér do thrid pairti, faoin 31 Marta gach bliain, na nithe seo a leanas a chur ar fail
don Choimisiin um Chaighdedin -

B rditeas bainc 6n bhforas airgeadais ina gcoinnitear a chuntas sintius polaitiochta,
agus,

B Deimhniu Sintius Airgid/Dearbht Reachtuil lena ndearbhaitear gur taisceadh
gach sintius sa chuntas sin agus gur Usaideadh iocaiochtai 6n gcuntas chun
criocha polaitiochta.

Ceann de na priomhdhifriochtai idir triG péirti agus pairti polaitiochta, 6 thaobh
cursai sintius, nd nach mbionn sé d'oibleagaid ar thrit pairti Raiteas Sintitis/Dearbhu
Reachtuil a chur isteach, agus go mbionn ar phairti polaitiochta ceann a chur
isteach.

I mi an Mhdrta 2009, scriobh an Coimisiin um Chaighdedin chuig na naoi dtriu
pairti a bhi ann in 2008 (Pro Life Campaign; Immigration Control Platform; PANA
agus Campaign Against EU Constitution; COIR; Democratic Alliance; Irish Alliance
for Europe; The National Platform; Libertas and Tipperary Against The Lisbon
Treaty) chun Deimhnit Sintits Airgid/Dearbhu Reachtuil agus rditeas bainc a lorg i
ndail lena gcuntais sintids polaitiochta.

Chuir sé chinn de thriu péirtithe Deimhnit Sintits Airgid/Dearbht Reachtuil agus
raitis bhainc ar fail don Choimisitin um Chaighdedin. Dhearbhaigh dha thril pairti i
scribhinn nach raibh aon ghniomhaiocht sna cuntais sintius polaitiochta in 2008.

Cuireadh cas maidir le triG pairti amhain, The Irish Alliance for Europe, ar aghaidh
chuig an Stitrthdir lonchtiseamh Poibli (SIP) an 28 Bealtaine 2009 toisc gur theip ar
an bpairti Deimhniu Sintius Airgid/Dearbht Reachtuil a chur ar fail faoin 31 Marta
2009. Ba é an tUas. Brendan Kiely an “duine freagrach” (.i. an duine a bhi freagrach
as gnothai eagriachain, bainistiochta né airgeadais an trit pairti sin). Tar éis don chas
a bheith curtha ar aghaidh chuig an SIP, chuir an tUas. Kiely Deimhnit Sintias Airgid/
Dearbha Reachtil agus raiteas bainc ar fail don Choimisiin um Chaighdedin an 3|
Lanasa 2009. Scriobh an Coimisitin um Chaighdedin chuig an SIP ina dhiaidh sin &
chur ar an eolas go bhfuarthas an chdipéisiocht. Dhearbhaigh an Garda Siochéana i
litir dar data an 4 Marta 2010 gur ordaigh an SIP nar choir go bhfeidhmeofai aon
ionchtiseamh sa chds sin.
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Chlaraigh 35 Trit Pairti nua don dara reifreann maidir le Conradh Liospéin a
ritheadh an 2 Deireadh Fémhair 2009. Bhi na tuairiscedin reachtdla 6 na Trid
Pairtithe sin le cur ar fail don Choimisiun um Chaighdedin faoin 31 Marta 2010.

Maoiniu pairtithe polaitiochta ag an Statchiste

Déantar socru leis na hAchtanna Toghchain agus leis an Acht um an Oireachtas
(Oifigi Aireachta agus Parlaiminte) (Leasu) 2001 (an tAcht um Liuntas Ceannairi
Pairti) maidir le maoiniGichan én Statchiste do phairtithe polaitiochta ciilithe.
iocadh maoinitchan €13,603,262.56 le pairtithe polaitiochta cailithe san iomlan
in 2009 faoi na hAchtanna Toghchdin agus faoin Acht um Liuntas Ceannairi Pairti.
T4 tuarascadlacha maidir leis an maoiniGchan a fuair pairtithe faoin d4 phiosa
reachtaiochta ar fail ar shuiomh idirlin an Choimisitin um Chaighdedin.
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Aguisin |: Costais in 2009

Leagtar amach an caiteachas a cuireadh sios don Choimisiin um Chaighdedin in
2009 sa tabla thios. Taispedntar na figitir i gcomhair 2008 freisin ionas go mbeifear
in ann compardid a dhéanamh. Déantar socru don chaiteachas i bhFocheann B de
Véta |8 [Ombudsman].

Rinneadh an focheann maidir le T4illi Sainchomhairlidchain a dheighilt in 2009 sa
chaoi is go léireofai Tailli DIi agus Tailli Sainchombhairlitichdin eile ar leithligh.

2009 2008

€,000 €,000
Tuarastail Foirne 685 691
Taisteal agus Costais 3 5
Speansais Theagmhasacha 65 132
Teileachumarsaidi Postais 19 21
Innealra Oifige agus Soldthairti
Eile Oifige 39 86
Aitreabh Oifige 30 6l
Tailli Sainchomhairlitchain 8 37
Tailli DIi 6 N/A
lomlan 855 1,033
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Aguisin 2: Foilseachain de chuid an Choimisidin um
Chaighdeain in 2009

Tuarascail — Raiteas Sintius a chuir deontéir aonair ar féil (an tUas. Patrick
O'Meara) (Marta 2009)

Tuarascail —Triu Pairtithe agus an Reifreann maidir le Conradh Liospéin
(Marta 2009)

Tuarascail — Sintitis a nocht TDanna, Seanadaéiri agus FPEnna i gcomhair 2008
(Aibrean 2009)

Treoirlinte maidir le Toghchdin Eorpacha 2009 (Bealtaine 2009)

Néta Miniuchain - Caiteachas ag Toghchain Eorpacha 2009 (Bealtaine 2009)
Treoirlinte maidir leis na Fothoghchain don Dail i mBaile Atha Cliath Lar agus
Baile Atha Cliath Theas (Bealtaine 2009)

Néta Minitchain — Caiteachas i bhFothoghchain 2009 don Diil i mBaile Atha
Cliath Lar agus Baile Atha Cliath Theas (Bealtaine 2009)

Néta Minitchdin — Rannphairtiocht triu péirtithe sna Toghchdin Eorpacha agus i
bhFothoghchiin 2009 don Diil (Bealtaine 2009)

Tuarascail Bhliantuil 2008 (Meitheamh 2009)

. Tuarascail don Cheann Combhairle maidir le sintitis arna bhfiil ag pairtithe

polaitiochta in 2008 a nochtadh (Meitheamh 2009)

. Tuarascail - Maoinituchan Statchiste arna fhail ag Péirtithe Polaitiochta i

gcomhair 2008 (Meitheamh 2009)

. Treoirlinte maidir le fordlacha na nAchtanna um Eitic in Oifigi Poibli 1995 agus

2001 a chomhlionadh Fostaithe sa tSeirbhis Phoibli (74 hEagran) (Deireadh
Fombhair 2009)

. Tuarascdil don Cheann Combhairle maidir le Toghchain Eorpacha an 5

Meitheamh 2009 (Nollaig 2009)

. Tuarascéil don Cheann Combhairle maidir le Fothoghchdin Bhaile Atha Cliath

Lar agus Bhaile Atha Cliath Theas an 5 Meitheamh 2009 (Nollaig 2009)

. Treoirlinte maidir le Fothoghchain 2009 don Seanad (Nollaig 2009)
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Aguisin 3: Gluais Téarmai

Aonad cuntasaiochta

Is éard is "aonad cuntasaiochta" pairti polaitiochta ann na craobh né fo-eagraiocht
eile de chuid an phairti, a fhaigheann, in aon bhliain ar leith, sintits ar luach os cionn
€126.97. Ceanglaitear ar oifigeach cui pairti polaitiochta ainm agus seoladh gach
aonaid chuntasaiochta de chuid an phairti, lena n-diritear ainm “dhuine freagrach”
an phairti, a sholdthar don Choimisiin um Chaighdedin. (Is é an cisteoir né aon
duine eile a bhionn freagrach as a bheith ag déileiil le sintitiis don aonad an duine
freagrach.) (Alt 22(2)(aa) d’Acht Toghchdin 1997, arna leasu)

Cuideachta

“ciallaionn aon chomhlacht corpraithe" (Alt 2(1) den Acht um Eitic in Oifigi Poibli
1995)

Duine bainteach

“Cinnfear aon cheist, maidir le cibé acu an bhfuil duine bainteach le duine eile, de

réir na bhforalacha seo a leanas den mhir seo (glactar leis go gciallaionn aon fhoriil

go bhfuil duine amhdin bainteach le duine eile go bhfuil an duine eile sin bainteach
leis an duine a luadh ar dtus freisin) -

(i) t4 duine bainteach le pearsa aonair mas duine muinteartha an duine sin leis an
bpearsa aonair,

(i) ta duine, ina chail né ina cail mar iontaobhai iontaobhais, bainteach le pearsa
aonair ar tairbhi den iontaobhas é né i n6 aon duine da chuid leanai né da cuid
leanai n6 ar ina leith is tairbhi den iontaobhas aon chomhlacht corpraithe ata
faoina rialu

(iii) td duine bainteach le haon duine a bhfuil sé n6 si i gcomhphiirtiocht leis n6 1éi;

(iv) ta cuideachta bainteach le duine eile ma bhionn an chuideachta sin faoi rialG an
duine sin né md bhionn an chuideachtai faoi rialG an duine sin in éineacht le
daoine ata bainteach leis an duine sin,

(v) caithfear le haon bheirt né nios mé a ghniomhaionn le chéile chun rialt a
dhaingnit n6é a dhéanamh ar chuideachta, mar dhaoine atd bainteach le
chéile i ndail leis an gcuideachta sin, agus bainteach le haon duine a
ghniomhaionn ar orduithe aon duine acu chun rialG a dhaingnii né a dhéanamh
ar an gcuideachta”. (Alt 2(2)(a) den Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995)

Riald
“td an bhri leis a shanntar dé le hAlt |57 den Acht Canach Corpariide 1976, arna
leasu, agus forléireofar aon fhocail ghaolmhara da réir" (alt I,an tAcht um Eitic in
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Oifigi Poibli 1995).Tagraitear in alt 157 den Acht Céanach Corpariide 1976 d'alt
102 den Acht sin faoi seach, a athachtaiodh ina dhiaidh sin in alt 432 den Acht
Comhdhluite Canacha 1997, lena bhforaiiltear -

“measfar cuideachta a bheith faoi riald duine ma dhéanann sé riald né ma ta ar
a chumas rialG a dhéanamh, go direach né go neamhdhireach, ar ghnéthai na
cuideachta, n6 ma ta sé i dteideal an riall sin a fhail, agus go hdirithe, ach gan dochar
do ghineardltacht na bhfocal sin roimhe seo, ma shealbhaionn sé né ma bhionn sé i
dteideal go bhfaigheadh sé—
(@) an chuid is mé de scairchaipiteal né de scairchaipiteal eisithe na cuideachta né
den chumhacht vétéla sa chuideachta; n6
(b) cibé cuid de scairchaipiteal eisithe na cuideachta a thabharfadh teideal dé, d4
ndéanfai ioncam uile na cuideachta a dhaileadh iarbhir ar na rannphairtithe
(ar neamhshuim le haon chearta ata aige féin né ag aon duine eile mar
chreiditnai iasachta), an chuid is mé den méid a daileadh amhlaidh a fhail; né
(c) cibé cearta a thabharfadh teideal do, i gcas an chuideachta a fhoirceannadh
nod in aon imthosca eile, an chuid is mé de shécmhainni na cuideachta a bheadh
inchomhairimh an trath sin le daileadh ar na rannphairtithe a fhail. (Alt 2(2)(a)
den Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995)

Stiarthoireacht Ainmnithe

“i nddil le comhlacht poibli, ciallaionn stitrthéireacht fhorordaithe ar an gcomhlacht
sin (Alt 2(1)(a) den Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995)

Post Ainmnithe

“i ndail le comhlacht poibli, ciallaionn post fostaiochta forordaithe sa chomhlacht
sin (Alt 2(1)(a) den Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995)

Stiarthoir

“ciallaionn stitrthir de réir bhri Achtanna na gCuideachtai 1963 go 1990, ach
diritear leis, i gcds comhlachta phoibli nach cuideachta é (de réir bhri Acht na
gCuideachtai 1963) agus a shonraitear i bhfomhir (8), (9), (10), (I'1) né (12), n6 ata
forordaithe chun criocha fhomhir (13), de mhir | den Chéad Sceideal, duine ar
comhalta de é né i n6 ar comhalta é né i d’aon bhord né d’aon chomhlacht eile a

rialaionn, a bhainistionn né a riarann é, agus forléireofar aon fhocail ghaolmhara da
réir". (Alt 2(1)(a) den Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995)

Sintias

ciallaionn sintius “aon ranniocaiocht da dtugann aon duine, cibé acu an comhalta
de phairti polaitiochta é né i n6é nach ea, chun criocha polaitiochta..” [Ciallaionn
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“duine” pearsa aonair, comhlacht corpraithe né comhlacht neamhchorpraithe
daoine. Airitear pairti polaitiochta agus aon cheann dé chuid fo-eagraiochtai le
comhlacht neamhchorpraithe daoine.] Is féidir leis na nithe seo a leanas a bheith
san direamh le sintius -

(i) sintids airgid (lena n-diritear airgead a thugann pairti polaitiochta do TD, do
Sheanadoir né do FPE né diarrthéir ag toghchan);

(i) sintids maoine no earrai;

(iii) Usaid a bhaint as maoin né as earrai saor in aisce;

(iv) seirbhisi a sholdthraitear saor in aisce;

(v) an difriocht idir praghas trachtdla agus an praghas (nios isle) a ghearrtar ar
mhaoin, ar earrai né ar sheirbhisi;

(vi) sintius a fhaightear tri ranniocaiocht a thugtar don ghlanbhrabus ¢ imeacht
tiomsaithe airgid arna eagru ar mhaithe le hiarrthéir. (Alt 22(2)(a) d’Acht
Toghchdin 1997, arna leasu)

Leas Abhartha

“Ta leas dbhartha i ni ag duine né ag duine bainteach mas rud é -

(@) gurb é is toradh né is éifeacht do dhuine do chomhlionadh feidhme de chuid a
oifige no a hoifige, a stiirthoéireachta, a phoist ainmnithe né a poist ainmnithe
né a phoist né a poist mar chomhairleoir speisialta, de réir mar a bheidh, né

(b) gurb é is toradh n¢ is éifeacht d'aon chinneadh arna dhéanamh i ndail leis
an duine do chomhlionadh feidhme den sért sin né i gclrsa an duine sin do
chomhlionadh feidhme den sért sin né de thoradh an duine sin feidhm den
sort sin a chomhlionadh,

go dtabharfai sochar suntasach don duine né don duine bainteach né go

gcoimeadfai tairbhe shuntasach siar 6n duine né 6n duine bainteach gan i a

thabhairt freisin, n6 gan i a choimedd siar freisin, do dhaoine i gcoitinne né uathu

né d'aicme daoine nd 6 aicme daoine ata sach lionmhar ag féachaint do na cuinsi go
léir agus ar duine den aicme sin an duine né an duine bainteach”. (Alt 2(3) den Acht

um Eitic in Oifigi Poibli 1995)

(NB. ta feidhm ag an sainmhiniu seo seachas i nddil le leas dbhartha comhalta de
chuid an Oireachtais in imeachtai an Oireachtais a bhfuil feidhm ag forélacha alt
7(3) den Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995 maidir leo.)

Sealbhoir Oifige
Aire Rialtais; Aire Stait; an tArd-Aighne, an Ceann Combhairle, an Leas-Cheann

Comhairle, Cathaoirleach Sheanad Eireann agus Leas-Chathaoirleach Sheanad
Eireann (Alt 2(1) den Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995)
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Gniomh sonraithe

gniomh né neamhghniomh arb amhlaidh é, n6 na himthosca a bhaineann leis,

go bhfuil sé ar neamhréir leis an duine sonraithe do chomhlionadh go cui
fheidhmeanna na hoifige n6 an phoist ar faoina treoir né faoina threoir sin is duine
den sort sin € nd i né go bhfuil sé ar neamhréir le muinin an phobail ghinearalta

i bhfeidhmiocht den sért a choinnedil ar bun, agus go mbaineann tdbhacht poibli
suntasach leis an scéal. (Alt 4(1)(a) den Acht um Eitic in Oifigi Poibli 2001)

Duine Sonraithe

sealbhoir oifige né sealbhdir oifig an Ard-Aighne nach bhfuil ina c(h)omhalta
den Oireachtas; comhairleoir speisialta; stitrthéir ainmnithe né fostai ainmnithe
comhlachta phoibli; stitrthéir né fostai comhlachta phoibli. (Alt 4(6)(a) den Acht
um Eitic in Oifigi Poibli 2001)

Triu Pairti

sainmhinitear “tri pdirti” mar aon duine, seachas pairti polaitiochta né iarrthéir

i dtoghchan, a ghlacann, i mbliain ar leith, le sintius os cionn luach €126.97.
(Meastar gur ranniocaiocht chun criocha polaitiochta i ranniocaiocht a thugtar
mar thacaiocht d’fheachtas ag reifreann. (Alt 22(2)(aa) d’Acht Toghchain 1997, arna
leasu)
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Aguisin 4: Moltai le haghaidh athruithe

Ina Thuarascélacha Bliantula roimhe seo, rinne an Coimisin um Chaighdedin
achoimre ar a mholtai le haghaidh athruithe ar an reachtaiocht um eitic agus
toghchain. Déantar achoimre ar na priomh-mholtai san Aguisin seo, in éineacht leis
an scéal is déanai maidir le haon dul chun cinn a d'fhéadfadh a bheith tarlaithe idir
an da linn. Tagraitear do mhionmholtai, amhail leasuithe teicnilla, i dtuarascalacha
bliantula roimhe seo.

Leasuithe a mholtar a dhéanamh ar na hAchtanna um Eitic agus ar
reachtaiocht ghaolmhar

B acht cuimsitheach lena gcomhdhluthéfar na hAchtanna um Eitic agus gach
reachtaiocht eile do dhéanamh socru chun leasanna a nochtadh, chomh maith le
foralacha gaolmhara d’oifigigh phoibli (Tuarascail Bhlianttil 2009);

B dli cuimsitheach maidir le gniomhartha éigearta a nochtadh ar mhaithe le leas
an phobail agus maidir le cosaint a thabhairt do dhaoine a dhéanann amhlaidh
(Tuarascail Bhlianttil 2009);

B na fordlacha a leasti maidir le gearain faoi ‘ghniomh sonraithe’ sa chaoi is go
gceadofar tagairt do rditeas ardleibhéil faoi na prionsabail eitice atd le leandint
ag fostaithe sa tseirbhis phoibli agus ag ionadaithe poibli (Tuarascail Bhliantuil
2009);

B leasy ar an sainmhinit ar ‘dhuine bainteach’ sa chaoi is go bhforélfar gur "duine
ata bainteach" le cuideachta duine ata ina stiGrthoir ar an gcuideachta sin agus
gur "daoine atd bainteach" leis an duine sin freisin stitrthoiri eile na cuideachta
sin (Tuarascail Bhliantuil 2009);

B ceanglas go nochtofar dliteanais mar ‘leasanna inchlaraithe’ (Tuarascail Bhliantuil
2009);

B cumhacht Oifigeach Fiosrichdin a cheapadh chun réamhfhiosrdchan a dhéanamh
maidir le cas nach bhfuil gearan ina leith déanta faoi na hAchtanna um Eitic
(Tuarascail Bhliantuil 2004);

B foriil go ndéanfai socrt go mbeidh céoram nach 1 nd tridr comhaltai (lena
n-diritear an Cathaoirleach i ngach cas) ann le himscriadu a éisteacht faoi na
hAchtanna um Eitic (Tuarascail Bhlianttil 2008);

B moladh go dtionscnéfai tairiscinti i dTithe an Oireachtais chun Cathaoirligh ar
Choisti Oireachtais a ainmnitl mar shealbhéiri oifige chun criocha na nAchtanna
um Eitic (Tuarascail Bhlianttil 2005); Chinn an tAire Airgeadais gan na rinta a
thairiscint. (Tuarascail Bhliantuil 2008);
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B leasuithe ar na teorainneacha ama ar laistigh diobh a bhfuil dearbhuithe
reachtula, deimhnithe imréitigh canach agus riitis iarratais le déanamh no
le heisidint agus le cur ar fail don Choimisiin um Chaighdedin ag comhaltai
tofa agus ag daoine a cheaptar i bpoist shinsearacha agus i stitrthoireachtai
sa tseirbhis phoibli. Leasaitear, leis an Acht um an DIi Sibhialta (Foralacha
lighnéitheacha) 2008, an spriocdhdta &6 mhi amhain go dti tri mhi, maidir le
dearbhu reachtil a chaithfidh duine a dhéanamh sa chas go moltar go gceapfai
in oifig bhreithiinach é né i.Ta fordil cosuil 1éi sitd ag teastdil le haghaidh
combhaltai tofa agus fostaithe sinsearacha sa tseirbhis phoibli. (Tuarascail
Bhliantuil 2003);

B céd iompraiochta a ghlacadh d’fhostaithe sa tseirbhis phoibli agus do chomhaltai
ar bhoird stait sa tseirbhis phoibli ar bhonn nios leithne (Tuarascail Bhliantuil
2003).

Leasuithe a mholtar a dhéanamh ar na hAchtanna Toghchain

B Mar an comhlacht a bhfuil freagracht air as maoirseacht a dhéanamh ar na
hAchtanna Toghchain, ba chéir go mbeadh bonn reachtuil ag an gCoimistiin um
Chaighdedin le hathbhreithnit a dhéanamh ar an reachtaiocht agus a thorthai a
thuairiscit. (Athbhreithnit ar na hAchtanna Toghchdin, 2003);

B s gd ailt dirithe den Acht a leasu ionas go gcuirfear san direamh go mbionn a
gceanglais tuairisceoireachta féin ar chomhaltai na n-daras aitiGil agus ar
iarrthoiri ag toghchain aitiula faoin Acht um Thoghchain Aitidla (Sintitis agus
Caiteachas a Nochtadh) 1999, arna leasu. (Athbhreithnit ar na hAchtanna
Toghchdin, 2003);

B Ba chéir cuimhneamh ar roinnt cuntasachta a fhorchur, i gcomhthéacs na
dteorainneacha caiteachais, i leith tréimhse sonraithe roimh thds na tréimhse toghchain
arna sainmhinit leis an dli (.i. go bhféadfai sineadh ama a chur leis an tréimhse
toghchdin ionas go n-direofai tréimhse roimh lanscor na Dala n6 sula dtdirgtear
eascaire ag toghchan). (Athbhreithnit ar na hAchtanna Toghchain, 2003);

B Nior chéir an sainmhinit ar a bhfuil i gceist le "trit pairti" a chinneadh ar bhonn
cé acu an bhfuair pearsa aonair/grapa sintits ach ba chéir go mbeadh an fécas
ar chaiteachas ag pearsana aonair/ag grupai agus ar iad a mheas mar thrit
pairtithe ma bhionn futhu caiteachas a tharraingt orthu féin os cionn tairseach
airithe, abair €5,000, i ndail le feachtas atd chun criocha polaitiochta faoi mar a
shainmhinitear sa reachtaiocht. (Athbhreithnit ar na hAchtanna Toghchain, 2003
agus Tuarascail 2009 maidir le trit pairtithe ag an Reifreann maidir le Conradh
Liospoin);

B Ba choéir an proéiseas claruchain do “thrit pairtithe” agus do “dhaoine eile”

(a bhfuil futhu speansais toghchdin a tharraingt orthu féin) a chénascadh. (Nior
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chéir go mbeadh aon gha ann go gclarédh pearsa aonair/grapa mar “thriu
pairti" agus go gclarodh an duine/grapa mar "dhuine eile” freisin.)
(Athbhreithnil ar na hAchtanna Toghchain, 2003);

B Ba choéir cuimhneamh ar theorainn a fhorchur ar shuim an chaiteachais a
fhéadfaidh triu pairti"/"duine eile" a tharraingt orthu féin ag toghchan. Mar
shampla, ma bhionn "triti pairti"/"duine eile" ag cur in éadan iarrthoir airithe
ag toghchan, nior chéir go rachfadh suim an chaiteachais gur féidir leis an “tria
pairti”/”duine eile” a tharraingt air/uirthi féin os cionn na teorainne reachtula
caiteachais is infheidhme i leith an iarrthoéra sin. (Athbhreithnit ar na hAchtanna
Toghchain, 2003);

B Le cothrom na féinne idir iarrthdiri a chinnti, chomh maith le roinnt
trédhearcachta, ba chéir go mbeadh usiid cisti poibli chun criocha toghchain
ina cuid den chéd toghchdin seachas mar chuid de reachtaiocht eile, ar ri-léir go
ngabhann cuspéir ar leithligh ar fad Iéi. Chaithfi na foralacha, lena bpléitear le
solathar seirbhisi agus aiseanna tar éis lanscor Dhail Eireann ag Coimisitn Thithe
an Oireachtais [(Alt 4(4A) den Acht um Choimisitin Thithe an Oireachtais 2003
(a cuireadh isteach leis an Acht um Choimisitn Thithe an Oireachtais 2006) (arb
é Alt 4(c) den Acht um Choimisitn Thithe an Oireachtais (Least) 2009) anois €],
a aisghairm da bharr sin. (Tuarascail maidir le holltoghchan 2007 don Dail);

B Ba cheart go gceadofai triu péirithe a chlard le haghaidh feachtas ar leith né ar
bhonn leandnach. (Tuarascail 2009 maidir le tri pairtithe ag an Reifreann maidir
le Conradh Liospoin 2008);

B Ba choéir go n-éileofai socrd maidir leis an trédhearcacht i maoinitchan agus i
gcaiteachas ar fheachtais reifrinn, ba chéir go gceanglofai ar thrit pairtithe
agus ar phairtithe polaitiochta mionsonrai caiteachais ar fheachtais reifrinn a
nochtadh.Ar an gcaoi chéanna, ba chéir go gcuirfi faisnéis ar fail maidir leis na
foinsi maoinitchain atd ar féil do thrit pairtithe agus do phiirtithe polaitiochta
araon. (Tuarascail 2009 maidir le triu pairtithe ag an Reifreann maidir le
Conradh Liospéin 2008);

B Ba cheart athbhreithniti a dhéanamh ar smachtbhannai a ghearrtar mura
gcomhoibritear leis an gCoimisiin um Chaighdedin. Ba chéir go mbeadh sé ina
chion, ach go hairithe, loiceadh comhoibrit le fiosrichain arna ndéanamh ag an
gCoimisitin um Chaighdedin faoi alt 4(4) den Acht. (Tuarascail 2009 maidir le triu
pairtithe ag an Reifreann maidir le Conradh Liospéin 2008);
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Least a mholtar a dhéanamh ar an reachtaiocht maidir leis an Liuntas
Ceannairi Pairti

B Ba cheart go mbeadh an Coimisiin um Chaighdedin né an tAire Airgeadais
in ann treoirlinte a fhoilsit né comhairle a thabhairt maidir leis an Usaid chui atd
le baint as an Liuntas Ceannairi Pairti agus ba cheart go mbeadh treoirlinte agus
combhairle den sért sin ina gceangal dli ar na daoine a bhfuil feidhm acu maidir
leo. (Tuarascail Bhliantuil 2007)
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