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Réamhfhocal

De réir fhordlacha alt 27(2)(a) den Acht um Eitic in Oifigi Poibli
1995, is mor agam Tuarascail Bhliantuil an Choimisitiin um
Chaighdeain in Qifigi Poibli i gcomhair 2005 a chur ar fail don
Aire Airgeadais.

/{{J ‘ﬁ« e

Matthew P. Smith, Breitheamh
Cathaoirleach
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Réamhra leis
an gCathaoirleach

Bhi 2005 ar an gceathru bliain iomlan a bhi an Choimisitin um
Chaighdeain in Oifigi Poibli (an Coimisitin um Chaighdeéin) ag fei-
dhmid agus chonacthas gur thug an Aire Airgeadais rialachdin
isteach lenar méadaiodh, le héifeacht 6 1 Eandir 2006, lion na
gcomhlachtai sa statseirbhis agus sa tseirbhis phoibli ata faoi
chuimsiti raon na nAchtanna um Eitic 6 thart ar 400 go dti 470.
Failtionn an Coimisiin um Chaighdedin roimh ghealltanas na
Roinne leis na rialachdin a choinnedil cothrom le data. Ta sé tab-
hachtach gur chdir go sroichfeadh Iamh na reachtaiochta chomh
fada le gach comhlacht a mhaoinitear as cisti poibli. Sa tuarascail
seo, leagann an Coimisitin béim ar an nga leis an reachtaiocht a
fheidnmitl go comhleantnach, san earnail sldinte a mhaoinitear
as cisti poibli ach go hairithe.

Féadtar geardin a dhéanamh leis an gCoimisiin um Chaigh-
dedin faoi na hAchtanna um Eitic ma mheastar go bhféadfadh an
reachtaiocht a bheith saraithe. Leagtar mionsonrai amach ar na
daoine a fhéadfaidh gearan a dhéanamh in Alt 22 den Acht um
Eitic in Qifigi Poibli; cé go bhfuil fordlacha an ailt dbhairin teic-
nitil, féadfaidh duine ar bith gearan a dhéanamh faoi reachtaio-
cht a d'théadfadh a bheith saraithe ag, mar shampla, sealbhoiri
oifige n6 sealbhoiri stitrthoireachtai ainmnithe nd post ainmnithe
i gcomhlachtai poibli. Tugtar roinnt samplai ar gheardin den sort
sin sa tuarascail seo. Mura bhfaigheann an Coimisitin um Chaigh-
deain gearan, ta srian air, a bheag n6 a mhor, ¢ thaobh na gcéime-
anna go bhféadfaidh sé a ghlacadh ma thagann sé ar eolas go
bhféadfadh an reachtaiocht um Eitic a bheith saraithe. Is mian
leis an gCoimisitin béim a leagan aris ar an nga an reachtaiocht a
least ionas go bhféadfaidh sé Oifigeach Fiosrtichain a cheapadh
chun réamhfhiosriichdin a dhéanamh sa chds gur mhian leis an
gCoimisitin leantint le scéal faoin reachtaiocht ach nach bhfuil
gearan faighte aige. Ni bhainfeadh an Coimisitin Usaid as cum-
hacht féinthionscnaithe den sort sin chun imscridu a dnéanamh
ach amhain sna cuinsi is eisceachtila amuigh. Ta roinnt moltai
déanta ag an gCoimisitin maidir le leasuithe eile ar an reachtaio-
cht um Eitic agus Toghchéain araon; déantar achoimre ar roinnt
diobh sin in Aguisin 3.

Na Combhaltai

An Breitheamh Matthew P. Smith Deirdre Lane
Cathaoirleach Cléireach an tSeanaid
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Tugtar roinnt mionsonrai i gCaibidil 1 den tuarascail seo ar an
seasamh i ndail le Michael Collins, Teachta. Tugadh aird ar an
scéal sin i dtuarascalacha an Choimisitin um Chaighdedin i
gcomhair 2003 agus 2004 freisin. Is cosuil go bhfuil an scéal
fos & bhreithnit ag Oifig an Stitrthdra lonchdiseamh Poibli agus
ag an nGarda Siochana agus nil aon leid ag an gCoimisiin um
Chaighdedin maidir le cathain a thiocfar ar chinneadh ina leith. Ta
an Coimisiuin buartha faoin achar ama a bhain leis agus aitionn sé
go réiteofar an scéal gan a thuilleadh moille.

Ina Thuarascail Bhlianttil 2004, 1éirigh an Coimisiin um Chaigh-
dedin a aiféala nach raibh tuairimi a bhi curtha le chéile ag an
gCoimisitin maidir leis an dréacht-Chod lompraiochta d'fhostaithe
le Udarais Aitidla, togtha ar bord ag an Roinn Comhshaoil, Oid-
hreachta agus Rialtais Aititil. Chinn an Roinn athbhreithnit a
dhéanamh ar an gcod i rith 2005 agus bhi leideanna ann faoi
dheireadh na bliana go dtabharfai aghaidh ar bhuairimh an
Choimisitin. Failtionn an Coimisiin um Chaighdedin roimh an
gcorr sin sa sceal.

Plgitear i gCaibidil 2 den tuarascil seo le gniomhaiochtai an
Choimisitin faoi na hAchtanna Toghchain agus déantar achoimre
inti ar na tabhartais arna nochtadh ag TDeanna, Seanadoiri agus
Feisiri Eorpacha i rith na bliana. Pléitear le tabhartais arna no-
chtadh ag pairtithe polaitiochta agus ag cuideachtai sa chaibidil
sin freisin. Tar éis tuarascala 6n gCoimisitin um Chaighdeain don
Stidrthdir lonchdiseamh Poibli i gcas an iar-Sheanaddra Liam
Cosgrave, phiéadail an tUasal Cosgrove ciontach an 17 Deire-
adh Fomhair 2005 ag Cuirt Chuarda Choiritiil Bhaile Atha Cliath
i gcion a dhéanamh faoi Acht Toghchain 1997 agus ta sé le pi-
anbhreith a fhail le seirbhis a dhéanamh don phobal, ach dul faoi
mheasund maidir le hoiritinacht. Freisin, an 10 Samhain 2005,
phléadail iarrthdir nar éirigh leis ag toghchan 2004 do Pharlaimint
na hEorpa, an tUasal Gerard Hannan, ciontach i gcion faoin Acht
Toghchain agus gearradh finedil €250 air.

Thug GRECO - Gripa Stat Chomhairle na hEorpa i gCoinne na
Caimiléireachta, tuarascail an dara babhta meastoireachta ar Eir-
inn aige chun criche i mi na Nollag 2005. | ndail leis an riarachan
poibli, mhol GRECO go n-athbhreithneofai an coras reatha tailli
atd ann chun teacht ar fthaisnéis oifigitil faoin reachtaiocht um
Shaorail Faisnéise. D'iarr sé freisin go mbeadh rialacha/treoirlinte

John Purcell
Ard Reachtaire Cuntas agus Ciste

Liam Kavanagh
lar Bhall de Dhéil Eireann

Kieran Coughlan
Cléireach na Dala

soiléire ann maidir le hoifigigh phoibli a bheith ag tuairiscit cas
ina rabhthas faoi amhras maidir le caimiléireacht chomh maith
le hoilivint rialta maidir le caighdedin iompraiochta agus iompair
a mbeifi ag suil leo. Tuairisceoidh GRECO ar bhearta arna ndéan-
amh ag Eirinn chun a mholtaf a chomhlionadh i dtreo dheireadh
2007. T4 sé tabhachtach go leanfaidh Eire ar aghaidh lena cuid
beart frith-chaimiléireachta a fheabhsd chun muinin an phobail
sa bhealach a riartar cursai poibli, a choinneail ar bun agus a
bhreisi.

Rud eile a mbaineann tabhacht leis freisin na cail idimaisiunta na
hEireann sa réimse sin. Moladh lucht déanta beartas na hEireann
i dTuarascail Dhomhanda Transparency International maidir leis
an gCaimiléireacht as ucht na mbeart a bhi déanta go dti seo ach
leagadh béim ar reachtaiocht maidir le daoine a nochtann cais
amhrasacha, mar rud a bhi rithdbhachtach chun “troid i gcoinne
inghlacthacht na caimiléireachta in Eirinn, inghlacthacht ata fite
fuaite sa chultur”. Cuireadh Eire sa 190 hdit in 2005 in Innéacs
Transparency International maidir le hAireachtdil na Caimiléire-
achta, agus scor 7.4 as 10 aici. Cé go bhfuil an scér sin réastnta
ard 6 thaobh cursai idirnaisiunta, nil s¢ chomh maith leis na scoir
a bhain ar gcomharsana i dTuaisceart na hEorpa amach. Ta Eire
sleamhnaithe go héifeachtach 6n 110 tir is 10 caimiléireachta
agus scor 8.57 aici in 1995, go dti an ait ata againn faoi lathair.
Failtionn an Coimisitin um Chaighdeain roimh staidear Choras lon-
racais Naisiunta Transparency International ar Eirinn a reachtalfar
i rith 2006. Solathréidh an staidéar an chéad mheastnu domhain
ar chumas ar ndlithe agus ar n-institididi chun teacht roimh an
gcaimiléireacht agus ba chair go solathrodh sé pictitr nios soiléire
ar na hathchdirithe breise a d'fhéadfadh a bheith ag teastail.

Faoi dheireadh, mar ab amhlaidh i mblianta roimhe seo, ba
mhaith liom buiochas a ghabhdil le mo chomh-chomhaltai ar
an gCoimisitiin um Chaighdeain as an méid a rinne siad i rith na
bliana. Ba mhaith liom buiochas a ghabhail le Rinai an Choimisitin
freisin, David Waddell, a thainig isteach linn i mi na Nollag 2005
agus lena réamhtheachtai, Brian Allen, as ucht a ndiograise agus
a ndiongbhailteachta. Ta Runaiocht an Choimisitin tar éis freastal
go maith orainn i rith na bliana freisin agus gabhaimid buiochas
0 chrof leo.

Emily O'Reilly
Ombudsman



Caibidil 1

Na hAchtanna um Eitic

Le linn 2005, lean an Coimisitin um Chaighdedin da mhaoirseacht
ar an Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995 (Acht 1995) agus ar an
Acht um Chaighdedin in Oifigi Poibli 2001 (Acht 2001), ar a dtug-
tar na hAchtanna um Eitic in Oifigi Poibli 1995 agus 2001 (na
hAchtanna um Eitic) orthu in éineacht le chéile. Baineann a chuid
oibre sa réimse sin go priomha le treoirlinte agus comhairle a
sholathar doibh suid dta faoi réir na hAchtanna um Eitic, mao-
irseacht a dhéanamh ar mar a nochtann siad leasanna, riaradh
a dhéanamh ar mar a chomhliontar oibleagdidi canach faoi na
hAchtanna um Eitic a bhaineann le comhaltai dhd Theach an Oi-
reachtais agus le seirbhisigh phoibli shinsearacha, cod iompraio-
chta a fhoilsili agus, sa chas gur g4, imscradd a dhéanamh ar
chéis ina liomhnaitear gur saraiodh na hAchtanna um Eitic.

Tugann an Coimisitin um Chaighdedin faoi deara nach bhfuil an
tairiscint chui tionscanta ag an Aire Airgeadais i dTithe an Oire-
achtais chun Cathaoirligh Choisti an Qireachtais a ainmnit mar
shealbhairi oifige, @ gcur mar sin faoi réir ag an Acht i leith na
bpost sin. Chuirfeadh an Coimisitin um Chaighdedin failte roimh
athr( den sort sin, a bheadh ag teacht le leathnli na nAchtanna
um Eitic i réimsi eile den tSeirbhis Phoibli.

Sa chaibidil seo den tuarascail, tugann an Coimisitin um Chaigh-
dedin cuntas ar a chuid gniomhaiochtai faoi na hAchtanna um
Eitic in 2005, lena n-diritear feidhmit na nAchtanna um Eitic
a leathnd amach tuilleadh chuig roinnt comhlachtai poibli san
earndil leathstait. Sholathair an Coimisitin um Chaighdedin treoir
agus comhairle do stitrthairi ainmnithe agus do shealbhdiri post
ainmnithe sna comhlachtai sin, ag leagan a n-oibleagaidi amach
faoin reachtaiocht. Cuirtear chun suntais sa chaibidil seo freisin
an ga go geinnteodh na comhlachtai poibli sin go geuirfear daoine
a cheaptar in oifigi sinsearacha laistigh de na comhlachtai ar an
eolas mar gheall ar a n-oibleagaidi maidir le himréiteach canach.
Solathraitear faisnéis maidir le meicniochtai gearan na nAchtan-
na um Eitic agus maidir leis na cumhachtai a bhionn ar fail don
Choimisitin um Chaighdedin chun déiledil le cais ina liomhnaitear
gur saraiodh an reachtaiocht. Ta trachtaireacht maidir le forbairti
a bhaineann le coid eile iompraiochta ata infheidhmithe i leith na
seirbhise poibli, curtha san aireamh freisin.
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Raon na nAchtanna um Eitic

Failtionn an Goimisitin um Chaighdedin roimh dhd thacar rialachan
a tugadh isteach in 2005 agus a bhi sinithe ag an Aire Airgeadais
faoi Acht 1995. Is iad na rialachain sin nd Na Rialachain um Eitic
in Qifigi Poibli (Poist Ainmnithe i gComhlachtai Poibli) Rialachain
(Least) 2005 (I.R. Uimh. 673 de 2005), lena bhforordaitear
poist ainmnithe i Ranna agus in Qifigi na Statseirbhise agus Na
Rialachain um Eitic in Qifigi Poibli (Comhlachtai Poibli Forordaithe,
Stidrthoireachtai Ainmnithe da geuid agus Poist i gComhlachtai
Poibli) 2005 (I.R. Uimh. 672 de 2005), lena bhforordaitear com-
hlachtai poibli, stidrthdireachtai ainmnithe agus poist ainmnithe
in eagraiochtai sa tseirbhis phoibli ar bhonn nios leithne. Leas-
aionn na rialachain nua, ar thainig éifeacht leo an 1 Eandir 2006,
rialachain a rinneadh roimhe sin in 2004, agus tugann cothrom
le data iad. Méadaionn na rialachain nua lion na gcomhlachtai
forordaithe sa statseirbhis agus sa tseirbhis phoibli ata faoi chuim-
sitl raon na nAchtanna um Eitic 6 beagnach 400 go dti thart ar
470. Failtionn an Coimisitin um Chaighdedin roimh ghealltanas na
Roinne Airgeadais leis na rialachain a choinneail cothrom le data.

Ina Thuarascdil Bhliantuil i gcomhair 2004, thug an Coimisitn
um Chaighdedin faoi deara nach raibh ach poist airithe sna 35
Bhord Fiontair Cathrach agus Contae, na Priomhfheidhmean-
naigh go priomha, forordaithe mar phoist ainmnithe chun crio-
cha na nAchtanna um Eitic agus nach raibh comhaltai na mBord
sin forordaithe mar stitrthdiri ainmnithe agus nach raibh siad
cludaithe faoin reachtaiocht da réir sin. Forordaionn na rialachain
nua comhaltacht ar na boird sin mar stitirthdireachtai ainmnithe
anois; forbairt eile € sin a bhfailtionn an Coimisitn roimpi.

Leathnu an-suntasach eile a rinneadh ar na hAchtanna um Ei-
tic nd gur cuireadh Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte san
aireamh sna Rialachdin. In éineacht le sé cinn de bhoird ospidéil
arna mbunt ag an Aire Slainte (Ospideal Beaumont, Ospidéal
Thamhlachta, Ospidéal Déidliachta Bhaile Atha Cliath, Ospidéal
Phairc Bhaile Na Lobhar, Ospidéal Naomh Shéamais agus Os-
pidéal Naomh Lucas), beidh lion mér daoine a bhfuil ldmh acu
san earndil slainte faoi réir fhoralacha na reachtaiochta anois. Ta
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an sé hospidéal a luadh curtha san direamh toisc go dtagann siad
faoi chuimsit an tsainmhinithe ar chomhlacht poibli faoi chuimsi
chiall na nAchtanna um Eitic toisc gur bunaiodh le hachtachan
iad. Nil roinnt ospidéal poibli deonach amhail Ospidéal Naomh
Uinseann, Ospidéal Mater Misericordiae agus Ospidéal Ollscoile
na Trdcaire, curtha san direamh sna rialachain toisc nach dtagann
siad faoi chuimsil an tsainmhinithe ar chomhlacht poibli. Faoi na
hAchtanna um Eitic, bionn an tAire Airgeadais in ann aon chom-
hlacht, eagraiocht n6 ghrdpa eile a dhéantar a airgeadu go hiom-
lan, no cuid de, as cisti arna solathar ag an Oireachtas, a fhorordu
mar chomhlacht poibli chun criocha na reachtaiochta, mas cair,
dar leis an Aire, comhlacht den sort sin a fhorordd ar an gcaoi sin
ar mhaithe le leas an phobail agus aird 4 tabhairt ar fhoralacha
agus spiorad an Achta. Chuirfeadh sé sin, faoi seach, ar chu-
mas an Aire stilirthdireachtai ainmnithe agus poist ainmnithe sna
comhlachtai sin a fhorordu ionas go bhfeidhmeofar na foralacha
de na hAchtanna um Eitic maidir le leasanna srl. a nochtadh, go
comhleantnach trasna na hearndla slainte a mhaoinitear as cisti
poibli.

Fordiltear le hAcht 1995 go bhféadfaidh an tAire stitrthéireachtai
agus poist fhostaiochta i gcomhlachtai poibli a fhorordd chun
criocha na nAchtanna um Eitic ma mheasann sé go bhfuil sé ria-
chtanach amhlaidh a dhéanamh ar mhaithe le leas an phobail
ionas go geinnteofar, i gcas go bhféadfadh coimhlint teacht chun
cinn, dar leis an Aire, idir leas ata i seilbh stitirthdra no fostai agus
leas an phobail, nach bhfeidhmeofar an fheidhm gan an leas a
bheith nochtaithe.

Cé go bhfuil lion na gcomhlachtai poibli ata faoi chuimsiu
shainchiram na nAchtanna um Eitic tar éis a bheith leathnaithe
go suntasach le dha bhliain anuas, ta roinnt eagraiochtai a mhao-
initear as cisti poibli f6s ann nach bhfuil a gcuid stidrthdiri nd
fostaithe faoi réir ag foralacha na reachtaiochta maidir le leas-
anna srl. a nochtadh. T4 leideanna faighte ag an gCoimisiun um
Chaighdeadin go raibh roinnt iarrachtai ar siul i ranna agus i gcom-
hlachtai rialtais le cur i gcoinne na comhaltai ar bhoird chom-
hairleacha a bheith & bhforordd mar stitrthoiri ainmnithe chun
criocha na nAchtanna um Eitic ar an mbonn nach stiurthoiri ata
iontu. Tagralonn an sainmhinit ar “stitrth6ir” sna hAchtanna um
Eitic do stitrthair faoi chuimsiu chiall Achtanna na gCuideachtai,
1963 go dti 1990, ach dirionn sé freisin, i gcas comhlachta poibli
nach cuideachta ¢ “duine ata ina chomhalta de né comhalta d’aon
bhoird nd aon chomhlachta eile a rialaionn, a bhainistionn n¢ a
riarann €”. Toisc gur féidir a shamhli go bhféadfaidh coimhlint
leasa teacht chun cinn do chomhalta de bhord comhairleach den
sort sin le linn do no di a bheith ag feidhmit a f(h)eidhmeanna, ni

mor aird chui a thabhairt ar an gceist cibé an mbeadh sé le leas
an phobail nach nochtdfai coimhlint leasa den sort sin de réir
fhoralacha na reachtaiochta.

Tugann an Coimisiin um Chaighdedin faoi deara freisin nar
leathnaiodh sainchiram na nAchtanna um Eitic go f6ill chun na
comhlachtai forfheidhmithe thuaidh/theas a chludach. Bhunaigh
Rialtais na hEireann agus na Breataine na comhlachtai chun
beartais arna gcomhaontu ag airf sa Chomhairle Aireachta Thuaidh
Theas a chur i ngniomh. Is iad na comhlachtai sin na Coimisitn an
Fheabhail, Chairlinn agus Shoilse na hEireann (le bheith comhd-
héanta de Ghniomhaireacht na Soilse agus de Ghniomhaireacht
na Lochanna ach nach mbeidh ach Gniomhaireacht na Lochanna
i mbun feidhme ina measc), InterTradelreland, an Comhlacht
Teanga Thuaidh/Theas (arna chomhdhéanamh de Tha Boord o
Ulster-Scotch agus d’Fhoras na Gaeilge), Safefood: an Bord um
Chur Chun Cinn Sabhailteachta Bia agus Uiscebhealai Eireann.
Bunaiodh cuideachta phoibli theoranta, Turaséireacht Eirinn, lena
chois sin, chun oilean na hkireann a mhargu go hidirndisitinta. Ta
feidhmeanna a bhiodh & bhfeidhmid ag dh& chomhlacht roimhe,
Coimisitin lascaigh an Fheabhail agus Bord na Gaeilge, a bhi faoi
chuimsit shainchiram na nAchtanna um Eitic, glactha ag dha
cheann de na comhlachtai, Gniomhaireacht na Lochanna agus
Foras na Gaeilge faoi seach. Ta an Coimisiin um Chaighdedin
den tuairim gur chdir cuimhneamh ar na comhlachtai thuasluaite
a chur san direamh faoi chuimsidi raon na nAchtanna um Eitic
chomh fada agus a bhaineann sé lena gcuid gniomhaiochtai lais-
tigh den Stat.

Is mian leis an gCoimisitin um Chaighdeadin béim a leagan freisin
ar an nga go geinnteodh comhlachtai poibli, sa chas go bhfuil
stidrthdireachtai agus poist fhostaiochta forordaithe mar stidrthdi-
reachtai ainmnithe agus phoist ainmnithe, go gcuirfear a bhfrea-
grachtai in iUl do dhaoine, a bhfuil oibleagaidi faoi na hAchtanna
um Eitic orthu i ndail le leasanna a nochtadh nd le fianaise a
sholathar go bhfuil reachtaiocht chanachais comhlionta, in am
tratha go bhféadfaidh siad na hoibleagdidi a chomhlionadh. Ta sé
tabhachtach a thabhairt faoi deara gurb ar na daoine aonair ata
i gceist atd an bhunfhreagracht as na freagrachtai sin a chom-
hlionadh. Leagann an Coimisitn um Chaighdedin béim air seo
afach - ta sé rithabhachtach go gcaithfeadh gach comhlacht
poibli forordaithe go dairire leis na hoibleagaidi a ghabhann le
stidrthairi agus fostaithe ainmnithe faoi na hAchtanna um Eitic.
Molann sé mar sin go gcuirfeadn comhlachtai poibli faisnéisit
abhartha san aireamh mar chuid d’oilitiint ionduchtichdin agus
gur chéir go mbeadh nosanna struchtlrtha acu le teagmhail a
dhéanamh, uair sa bhliain ar a laghad, le stitrthdiri agus fostaithe



ainmnithe, le leantint suas leis an oilitint chun na céimeanna
nach mor a ghlacadh, a chur i gcuimhne doibh, lena chinntit go
gcomhlionfar an reachtaiocht. Le cois an abhair fhaisnéise ghi-
nearalta a sholathraionn sé ar bhonn rialta, bionn an Coimisitin
um Chaighdedin ar fail chun cabhri leis an bproiseas sin agus
chun treoir agus comhairle dhireach a sholathar maidir le haon
saincheist a bhaineann le fordlacha na nAchtanna um Eitic faoi
mar a bhféadfaidis a bheith infheidhmithe i leith stitrthdiri agus
fhostaithe ainmnithe aonair.

Gearain leis an gCoimisiin um Chaighdeain
Fordlann na hAchtanna um Eitic go bhféadfar gearan a dhéan-
amh leis an gCoimisiin um Chaighdedin sa chas go meastar
go bhféadfadh an reachtaiocht a bheith saraithe. Sonraitear le
halt 22 d’Acht 1995 na foinsi 6na bhféadfaidh an Coimisitin um
Chaighdeain gearain a fhail. Leathnaiodh le halt 4 d’Acht 2001 na
cuinsi ina bhféadfar geardin a dhéanamh leis an gCoimisitin um
Chaighdeain. Mar shampla, féadfaidh aon duine gearan a dhéan-
amh leis an gCoimisitin um Chaighdeain ma mheasann siad go
bhféadfadh gniomh a bheith déanta ag duine sonraithe' né ag
duine bainteach® ata ar neamhréir le feidhmeanna an phoist n6
na hoifige ata i seilbh ag an duine sonraithe, a bheith & bhfeidh-
mil mar is ceart. Leagtar amach mionsonrai iomlana ar raon na
bhforalacha maidir le gearain sa tabla thios.

Cé ata in ann gearan a dhéanamh | Abhar an ghearain

Duine ar bith m Sealbhdir Oifige®
m Duine Sonraithe
m Duine Bainteach

m Seirbhiseach Poibli
m Sealbhdir Oifig

TD né Seanadoir

m Seirbhiseach Poibli

m Seirbhiseach Poibli i
gcomhlacht sa chas go
bhfuil dualgas né
feidhmeanna tugtha ag an
Aire sin do nd di

m Stilrthdir ainmnithe an
chomhlachta

m Sealbhdir poist ainmnithe
sa chomhlacht

m Stat seirbhiseach

m TD n6 Seanadoir

Aire Airgeadais
Aon Aire (le cead an
Aire Airgeadais)

CGomhlacht Poibli

Udaras Cui*
Coiste um Leasanna Chombhaltai
Dhail/Sheanad Eireann
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Néta* : Duine sonraithe:

() tano,ag an trath lena mbaineann an gearan ata i gceist, bhi
ina s(h)ealbhair oifige nd s(h)ealbhoir oifig an Ard-Aighne ach
nach bhfuil/raibh ina c(h)omhalta;

(i) ta no, ag an trath réamhraite, bhi ina c(h)omhairleoir
speisialta nd i seilbh stitrthoireachta ainmnithe ar
chomhlacht poibli, n i seilbh poist ainmnithe i gcomhlacht
poibli; no

(i) sealbhaionn no, ag an trath réamhraite, shealbhaigh
stidrthdireacht no post fostaiochta i gcomhlacht poibli.

Nétaz: duine ata bainteach le duine aonair tri ghaol teaghlaigh
no chaidreamh gno.

Notas: Aire Rialtais, Aire Stait, Cathaoirleach/Leas-
Chathaoirleach Dhail/Sheanad Eireann.

Nota*: trid is trid an Rialtas mar an t-Udaras ceapachain do
thromlach na statseirbhiseach

Sa chéad chas, dhéanfai gearain in aghaidh chomhaltai Dhail
Eireann nach sealbhairi oifige iad leis an gCoiste um Leasanna
Chomhaltai Dhail Eireann, agus dheanfai gearain in aghaidh
chomhaltai Sheanad Eireann nach sealbhairi oifige iad leis an
gCoiste um Leasanna Chomhaltai Sheanad Eireann, tri Chléireach
na Dala na an tSeanaid, de réir mar is cui. Cuirfidh an Cléireach
an gearan ar aghaidh chuig an gCoiste abhartha ar an gcoinnioll
go bhfuil déthain fianaise ann chun cas prima facie a bhuni i
ndail le gearan.

Gearain i gcoinne Sealbhairi Oifige

Usaid mhi-oiriinach as saoraidi ar iocadh astu as

cisti poibli

Fuair an Coimisiun um Chaighdeain roinnt gearan/fiosrichan in
imeacht 2005 maidir le husaid mhi-oiriinach a bheith bainte ag
sealbhdiri oifige as saordidi ar iocadh astu as cisti poibli.

D’thoilsigh an Coimisiin um Chaighdeain Cod lompraiochta do
Shealbhairi Oifige i mi ltil 2003, rud a chuir an Rialtas le chéile
de réir alt 10(2) d’Acht 2001. Ta an c¢od deartha chun “...na
caighdedin iompraiochta agus ionracais a lgiriti do na daocine a
mbaineann sé leo le linn déibh a bheith ag feidhmit a bhfeidh-
meanna...”. Foralann Mir 1.5 den chod gur chéir do shealbhgiri
oifige “na caighdeadin iompair is airde a chomhlionadh agus
gniomhu le dea-run le trédhearcacht, cothroime agus neamhch-
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laontacht ag gach trath chun leas an phobail a chur chun cinn le
linn ddibh a bheith ag feidhmit a bhfeidhmeanna oifigidla.” agus
“nach ngniomhoidis ach amhain tri thagairt da n-oifigi agus go
dtiomnoidis acmhainni a n-oifigi ar mhaithe le leas an phobail a
chur chun cinn”,

Deirtear i Mir 2.2.3 den chod go “geuirtear saoraidi ar fail do
shealbhairi oifige ar chostas an phobail ionas gur féidir gno poi-
bli a dhéanamh go héifeachtach. Is ceart go mbeadh an Usdid
a bhaintear as na saordidi sin de réir an phrionsabail sin. Bionn
praifil phoibli bhreisithe de bhuntdiste ag sealbhdiri oifige poibli
agus ba choir doibh a choinnedil i gcuimhne gur ga a sheachaint
nach mbainfear Usdid as acmhainni ar bhealach a d'fhéadfai a
fhorléiritl le réasun mar phraifil a bheith & hardu ar bhealach mi-
oiritinach i gcomhthéacs Olltoghchain. Nior choir Usdid a bhaint
as saoraidi oifigitla ach chun criocha oifigitla amhain. Ba chdir do
shealbhdiri oifige a chinntili go mbeidh an Usaid a bhaineann siad
as saordidi a chuirtear ar fail go hoifigitil, ceaptha chun luach ar
airgead a thabhairt don phobal agus aon mhi-tsaid phribhléidi a

ghabhann, gan dabht, leis an oifig, a sheachaint”.

T4 dioma ar an gCoimisiin um Chaighdedin go raibh air déiledil
le saincheisteanna den sort sin aris in 2005. Measann sé gur
choir do shealbhdiri oifige, in éineacht le cinn Rann agus Oifigi
Rialtais, a chinnti go bhfuil ndsanna imeachta i bhfeidhm ata
soiléir agus chuireann in aghaidh agus a thagann roimh aon Usaid
mhi-oiritinach a bhainfear as cisti poibli chun sochair phearsanta,
i dtoghchan n6 i geursai polaitiochta do phairti. D’uireasa tre-
oirlinte soiléire, féadfaidh sé bheith réastnach a bheith ag suil go
mbeadh an pobal buartha aris sa chas go dtarlédh sé go mbeidh
sealbhadiri oifige le feicedil i bhfdgraiocht phoibli agus an t-olltogh-
chan ag teannadh linn agus go bhféadfai tuilleadh gearan den
sort sin a bheith déanta don Choimisitin um Chaighdedin.

Aire Stait ag an Roinn lompair, Ivor Callely T.D.

Fuair an Coimisiin um Chaighdeain gearan maidir le fogran don
choras “operation freeflow” lenar leagadh socruithe trachta agus
taistil i mBaile Atha Cliath amach sa tréimhse roimh an Nol-
laig, agus ina raibh grianghraf den Aire Stait le feicedil. Bhi an
gearanai den tuairim go raibh sé ag teacht salach ar alt 2.2.3
den Chod lompraiochta do Shealbhairi Oifige faoi mar a leagadh
amach thuas, go raibh an tAire le feicedil san fhdgran. Agus an
scéal medite aige, scriobh an Coimisitin um Chaighdedin chuig an
ngearanai & chur in il ndr mheas an Coimisitin um Chaighdedin
gur ga go raibh sé mi-oiriinach go raibh grianghraf sealbhdra
oifige curtha san aireamh i bhfogran a bhain le ceist a chuimsigh
a f(hjeidhmeanna mar shealbhdir oifige. Mheas sé freisin afach

nach raibh foralacha an choid sach soiléir ionas go ndéanfai idird-
heald idir iisdid oiritiinach a bheith & baint as grianghraf de sheal-
bhair oifige mar chuid d’'fheachtas fograiochta riachtanach, agus
proifil a bheith & hardd ar bhealach mi-oiritinach i gcomhthéacs
olltoghchain. Scriobh an Coimisiin um Chaighdedin chuig an
Taoiseach agus d'iarr go ndéanfai athbhreithnit ar thoralacha alt
2.2.3 den Chod lompraiochta do Shealbhdiri Oifige ionas go sola-
throfar treoirlinte soiléire do shealbhdirf oifige maidir leis na cuinsi
inar féidir usaid a bhaint as acmhainni poibli ar bhealach lena
seachnaitear proifil a bheith & hardd ar bhealach mi-oiritinach i
gcomhthéacs Olltoghchain.

Aire Stait ag an Roinn Airgeadais, Tom Parlon, T.D.

Fuair an Coimisiin um Chaighdedin gearan maidir leis an Aire
Stait a bheith le feicedil i bhfogran lenar tacaiodh le cinedl airithe
de bheatha d’ainmhithe. Mheas an gearanai gur saraiodh na tre-
oirlinte um eitic do chomhaltai Thithe an QOireachtais de bharr an
tAire a bheith san fhogran. Agus an scéal meaite aige, chinn an
Coimisitin um Chaighdedin nach mbeach sé oiritinach imscradu
a thost faoi na hAchtanna um Eitic. Scriobh an Coimisitin um
Chaighdedin chuig Parlon, Aire, agus chuir a dhearcadh in itl nar
choir go mbeadh sealbhdir oifige a bhi i mbun oifige bainteach go
direach le tacaiocht do thairge trachtala airithe, ach amhdin sa
chas go bhfuil a leithéid riachtanach le linn don sealbhoir oifige a
bheith ag feidhmiu a fheidhmeanna oifigitla. Duradh leis an Aire
freisin nach raibh a ghniomhartha ag teacht le spiorad an Choid
lompraiochta do Shealbhairf Oifige.

Fiosruchain Féinthionscnaithe

Ina Thuarascail Bhlianttil i gcomhair 2004, rinne an Coimisidn um
Chaighdeain ndta cé gur féidir leis an gCoimisitin um Chaighdeain
Oifigeach Fiosrichain a cheapadh sa chds go ndéantar gearan
maidir le gniomh sonraithe nd maidir leis na hAchtanna um Ei-
tic a bheith saraithe, ni féidir leis sin a dhéanamh ma bhionn sé
ag gniomhd ar a chonldn féin agus mura mbionn gearan faighte
aige. Is é an rdl atd ag Oifigeach Fiosrdchain i gcds geardin na
réamhfhiosrichan a dhéanamh faoin scéal a ndearnadh gearan
faoi. Tugann na hAchtanna um Eitic cumhachtai don Oifigeach
Fiosruchain le:

m fianaise an gheardnai n6 aon duine abhartha eile a fhail;
m abhar an ghearain a chur faoi bhraid an duine;

m deis a thabhairt don duine atd ina dbhar ag an ngearan rditeas
a dhéanamh;

m agallaimh a dhéanamh leis an ngearanai agus leis an duine
atd ina abhar ag an ngearan;



m iarraidh ar dhuine aon chaipéis chuf ata i seilbh n6 faoi smacht
an duine, a chur ar fail; agus

m tuairiscit i scribhinn chuig an gCoimisiun um Chaighdeain.

Ni bheadh aon chinnti na torthal i dtuarascail den sort sin, ach
bheadh, da n-iarrfadh an Coimisiin um Chaighdedin amhlaidh,
&iriti ar thuairim an Oifigigh Fhiosrichdin cibé an raibh fianaise
prima facie ann chun seasamh leis an ngearan.

Aris agus € i lathair Chomhchoiste an Oireachtais maidir le
hAirgeadas agus an tSeirbhis Phoibli i mi na Bealtaine 2005 (féach
Caibidil 4), chuir an Coimisiin um Chaighdedin an dearcadh in
ial gur choir an reachtaiocht a leasu ionas gur féidir Qifigeach
Fiosriichdin a cheapadh i gcdis inar mian leis an gCoimisidn um
Chaighdeain leantint de scéal faoin reachtaiocht ach nach bhfuil
gearan faighte aige.

Mar fhreagairt ar an scéal sin ar cheist pharlaiminte i rith 2005,
thug an tAire Airgeadais le fios narbh eol d6 go raibh togra
foirmidil déanta ag an gCoimisitin um Chaighdedin d& Roinn gur
choir go leasofai na hAchtanna um Eitic chun éascu le hQifigigh
Fhiosruchain a cheapadh. Duirt an tAire go raibh sé sasta go bh-
fuil neart cumhachtai ag an gCoimisitin um Chaighdeain, faoi mar
atd, chun freastal ar bhuairimh an phobail i réimse an tsaoil phoi-
bli. Chuaigh an tAire ar aghaidh le rd go mbeadh sé deacair aige
glacadh leis go mbeadh Udar le hoifigigh thiosrichain a cheapadh
i gctinsi nach raibh gearan foirmitil déanta don Choimisitin um
Chaighdain as ceann de na catagdiri iliomadacha daoine, lena n-
airftear daocine sa phobal agus aon ionadai poibli.

Ta dioma ar an gCoimisiin um Chaighdedin leis an bhfreagairt
sin. Ta sé fos den tuairim gur choir an reachtaiocht a least chun
ligean do Oifigeach Fiosrichain a cheapadh sa chas go bhfuilt-
ear ag breithnil cibé an imscruddfar ceist d’'uireasa gearain.
Contratha ar aon dearcadh a d’fhéadfadh bheith ag daoine go
mb’théidir gur mhian leis dul ar ‘thuras iascaireachta’, ni shamh-
laionn an Coimisitin um Chaighdedin go mbeadh air leas a bhaint
as saordid den sort sin ach amhdin sna cuinsi is eisceachtula
amuigh. Measann sé nach mbainfi said as feidhmit a chumh-
achtal chun imscrudu a dnéanamh ar a chonlain féin ach amhain
mar an rogha deiridh ar fad sa chas nar toghraiodh nésanna im-
eachta eile nd go raibh siad mi-éifeachtach i gceisteanna lena
mbaineann tabhacht poibli suntasach.
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Foralacha maidir le himréiteach Canach

Fianaise gur Comhlionadh na hAchtanna Canach

Tugadh tacar fordlacha isteach le hAcht 2001 lenar fagadh de
cheanglas go dtairgfi fianaise gur comhlionadh na hAchtanna
Canach'. Baineann siad sin le comhaltai Dhail agus Sheanad
Eireann agus le daoine a cheaptar in oifig shinsearach® agus sa
bhreithitintacht.

Bionn an fhianaise gur comhlionadh na hAchtanna comhdhéanta
de chaipéisi airithe - Deimhnidl Imréitigh Chanach® né Réaiteas
larratais* agus Dearbhl Reachtuil. | gcas TDeanna, Seanaddiri
agus daoine a cheaptar in oifig shinsearach, ni mor fianaise
gur comhlionadh na hAchtanna a sholathar don Choimisidn um
Chaighdedin faoi cheann 9 mi 6n trath a thoghtar nd a ainmnitear
no a cheaptar iad, de réir mar a bhaineann le habhar. Ni mor do
dhaoine ata & moladh le haghaidh ceapachdin oifige breithidnai
an fhianaise gur comhlionadh na hAchtanna a sholathar don
Bhord um Cheapachain Bhreithnitinacha.

Ni mor do TDeanna, Sheanadairi agus dhaoine a cheaptar in oifig
shinsearach an méid seo a leanas a sholathar:

m Deimhnit Imréitigh Chanach, no Réiteas larratais, a gcaithfidh
data nach mé na 9 mi roimh, agus nach mé na 9 mi i ndiaidh,
dhata a thofa n6 a ainmnithe n6 a cheaptha, de réir mar a
bhaineann le habhar, a bheith air;

m Dearbhu Reachtuil, a geaithfidh data nach mo na mi amhain
roimh, agus nach mé na mi amhéin i ndiaidh, dhata a thofa nd
a ainmnithe nd a cheaptha, de réir mar a bhaineann le habhar,
a bheith air.

Ni mor do dhaoine a cheaptar in oifig bhreithitinach an méid seo
a leanas a sholathar;

m Deimhnitl Imréitigh Chanach a eisiodh trath nach mo na 18
mi dhéag roimh an data ar moladh don cheapachan iad;

m Dearbht Reachtuil go bhfuil oibleagaidi canachais comhlionta
- dearbhu a rinneadh trath nach mé na mi amhain roimh an
data ar moladh don cheapachan iad.

Nil aon rol ag an gCoimisiin um Chaighdedin i ndail le daoine a
cheaptar in oifig bhreithiinach. Ni mdr cdipéisiocht reachtuil a
sholathar don Bhord um Cheapachain Bhreithitinacha.

Nota' - Is iad na hAchtanna Canach a dtagraitear doibh na:
(@ nahAchtanna Canach,



An Coimisitin um Chaighdedin in Qifigi Poibli ™ Tuarascail Bhliantuil 2005

(b) an tAcht um Chain Fhaltas Caipititil 1976, agus
na hachtachain lenar leasaiodh n¢ lenar fadaiodh an
tAcht sin,

() na hAchtanna um Chain Ghndchan Caipitidiil,

(d) an tAcht Canach Breisluacha 1972, agus na
hachtachain lenar leasaiodh nd lenar fadaiodh an
tAcht sin.

Nétaz - ciallaionn “oifig shinsearach” post no stitirthoireacht
ainmnithe i gcomhlacht poibli faoi chuimsit chiall
Acht 1995 i ndail leis nach bhfuil an luach saothair
nios 10 na an luach saothair is isle do Leas-Ard-
Runai sa statseirbhis [€149,454 ag 1/1/06].

Notas - Eisionn an tArdbhailitheoir Deimhnit Imréitigh
Chanach ar iarratas sa chas go bhfuil ceanglais na
nAchtanna Canach comhlionta ag an iarratasoir.

Noéta - Eisionnan tArdbhailitheoir Raiteas larratais i gctinsi
nar thangthas ar chinneadh i leith cibé an eiseofar
no an ndidltofar Deimhnid Imréitigh Chanach no
sa chas gur ditltoidh Deimhnit Imréitigh Chanach
agus go bhfuil an didltd ina &bhar achomhairc
faoin Acht Comhdhltite Canacha 1997.

Nétas - Caipéis is ea an Dearbh( Reachtuil a forordaiodh
le hAcht i dTaobh Dearbhuithe Reachtula 1938,
faol mar a leasaiodh le hAcht 2001. Sa chas
Seo, is € an dearbhu atd i geeist nd go bhfuil na
hAchtanna Canach comhlionta ag an duine agus
nach bhfuil aon bhac roimh an Ardbhailitheoir
Deimhnitl Imréitigh Chanach a eisidint. Ni- mor
duine diobh seo a leanas a bheith ina thinné ag
Dearbhu Reachtuil:

m Notaire Poibli

m  Coimisinéir Mionnai

m Feidhmeannach Siochana
m Aturnae Cleachtais

Foralacha maidir le himréiteach Canach - a

gcomhlionadh ag daoine a cheaptar in oifig

shinsearach

Mar gheall ar an méadu ar lion na gcomhlachtai poibli ata faoi

chuimsiu shainchdram na nAchtanna um Eitic, t nios mo daoine
& geeapadh in oifig shinsearach faoi chuimsiu chiall Acht 2001.
Ta sé bunriachtanach go geuirfear in idl do dhaoine den sort sin,
faoina n-oibleagaidi reachtula leis an bhfianaise riachtanach gur
comhlionadh an reachtaiocht chanachais abhartha, a sholathar
sin am tratha. Mura ndéantar amhlaidh, féadfaidh daoine den sort
sin a bheith sa riocht is go bhfuil Acht 2001 & shard acu, de bharr
nar cuireadh a bhfreagrachtai in iul déibh.

D4 réir sin, molann an Coimisiin um Chaighdedin go gcuirfidh
comhlachtai poibli nésanna imeachta i bhfeidhm chun stitirthoi-
reachtai no poist, a thiocfadh faoi chuimsit an tsainmhinithe ar
phoist shinsearaigh, a aithint agus chun daoine a cheaptar i bpoist
den sort sin a chur ar an eolas faoina n-oibleagaidi, rud ab fhearr
a dhéanamh trath a bhfuil ceapachan & thairiscint.

An Seasamh i ndail leis an Teachta Michael Collins
Ina thuarascalacha bliantula i gcomhair 2003 agus 2004, leag
an Coimisiin um Chaighdeain amach an seasamh i ndail leis
an Teachta Michael Collins agus na céimeanna a ghlac sé de
bharr cheanglais Acht 2001 maidir le fianaise ar na hAchtanna
Canach a bheith comhlionta. Mar achoimre, sholathair an Teachta
Collins Teastas Imréitigh Chanach agus Dearbhu Reachtuil don
Choimisiin um Chaighdedin an 14 Meitheamh 2002 chun na
ceanglais sin a chomhlionadh. Ina dhiaidh sin, an 26 Mean Fom-
hair 2003, foilsiodh a ainm in Iris Oifigitil mar shealbhoir cun-
tais neamhchanaitheach bréagach. Bhreithnigh an Coimisiin um
Chaighdeain an corr sin sa sceal agus lorg comhairle dli i ndail
leis an bhfianaise, gur comhlionadh ceanglais chanach, fianaise
a fuair sé on Teachta Collins de bhun alt 21 d’Acht 2001. Com-
hairliodh don Choimisiin um Chaighdedin nar tugadh aon Udaras
do faoi Acht 1995 na faoi Acht 2001, d’uireasa gearain, imscradu
a dnhéanamh ar ghniomhartha an Teachta Collins, mar chomhalta
Dhail Eireann. Ni théann cumhachtai an Choimisitin um Chaigh-
dedin, i ndail le himscrudu a thionscnamh gan ghearan, chomh
fada le comhalta Theach an Oireachtais nach sealbhdir oifige é
no i. Bhreithnigh an Coimisitin um Chaighdedin an gceadddh Acht
2001 imscradu ar bhailiocht na fianaise ar cheanglais chanach
a bheith comhlionta, a sholathair an Teachta Collins agus, aird a
tabhairt ar chomhairle dli, thdinig an Coimisitin ar an gconcluid
nach gceadodh an tAcht a leithéid.

Sna cuinsf seo, tharraing an Coimisiin um Chaighdeain aird an
Aire Airgeadais, mar urraitheoir na reachtaiochta cumasaithe, ar
theorainneacha na nAchtanna um Eitic a tugadh chun solais sna
cuinsi airithe seo. Chuir sé an scéal ar aird an Choiste um Leas-
anna Chomhaltai Dhail Eireann mar an comhlacht a bhfuil sé de



chdram air, faoi na hAchtanna um Eitic, maoirseacht a dhéan-
amh ar na hAchtanna um Eitic maidir le comhaltai Dhail Eireann
nach sealbhairi oifige iad agus d’atreoraigh sé an scéal chuig an
Stitrthoir lonchtiseamh Poibli (SIP) le go mbreithneodh sé an
raibh aon chion déanta ag an Teachta Collins.

Ina dhiaidh sin, agus de bhun alt 22(2)(5)(b) d’Acht 1995 (faoi mar
a cuireadn isteach le Sceideal 1 d’Acht 2001), chinn an Coiste
um Leasanna Chomhaltai Dhail Eireann tri rin gur choir don
Choimisiin um Chaighdedin imscradi a dhéanamh. Rinne Ca-
thaoirleach an Choiste gearan i scribhinn leis an gCoimisiun um
Chaighdedin maidir leis an scéal. Chuir an Coimisiin um Chaigh-
dedin tus le himscradua ar an ngearan agus cuireadh an Teachta
Collins ar an eolas da réir. Lena chois sin, chuir Qifig an SIP in iul
don Choimisiin um Chaighdedin go raibh an cheist atreoraithe
chuig an nGarda Siochana aige lena imscrudu.

| Meitheamh 2004, tar éis dearcai a léiriodh i gcomhfhreagras on
SIP a bhreithnit chomh maith le tuairimi a thug an Teachta Collins
dd, chinn an Coimisitin um Chaighdedin a imscradu faoin ngearan
a chur siar go dti an trath go ndéiledlfaidh an SIP leis an gcés. Ta
an cas fos a bhreithnit ag an SIP agus ag an nGarda Siochana
trath scriofa na tuarascala seo agus nil aon leid ann maidir le
cathain a thiocfar ar chinneadh.

Ta an Coimisiin um Chaighdedin buartha faoin achar ama ata an
sceéal seo a breithnidl agus aitionn sé go réiteofar € gan a thuil-
leadh moille.

Coid lompraiochta

Foralann alt 10 d’Acht 2001 le haghaidh cdid iompraiochta a
thabhairt isteach do na catagoiri seo a leanas, tar éis comhair-
liichain leis an gCoimisitin um Chaighdeain:

m comhaltai dhéd Theach an Oireachtais;
m sealbhoiri offige;
m seirbhisigh phoibli.

D’thoilsigh an Coimisitin um Chaighdedin coid iompraiochta in
2002 do chomhaltai dha Theach an Oireachtais, faoi mar a bhi
curtha le chéile ag na Coisti um Leasanna Chomhaltai Dhail Eire-
ann agus Sheanad Eireann.

D’fhoilsigh an Coimisiin um Chaighdedin an Cod lompraiochta
do Shealbhairi Oifige, faoi mar a chuir an Rialtas le chéile é, an
3 1til 2003.
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Eisiodh Cod Caighdean agus lompair na Statseirbhise, faoi mar
a chuir an tAire Airgeadais le chéile ¢, tri chiorclan 26/04 an 9
Mean Fomhair 2004 agus d'fhoilsigh an Coimisiin um Chaigh-
deain ina dhiaidh sin é.

| dTuarascalacha Bliantula 2003 agus 2004 an Choimisitin um
Chaighdedin, thagair sé da chomhairliuchain leis an Roinn Air-
geadais maidir le coid iompraiochta do chomhlachtai poibli sa
tseirbhis phoibli ar bhonn nios Ieithne. Nil heol don Choimisitin um
Chaighdedin go ndearnadh aon dul chun cinn suntasach in 2005
maidir le cod den sort sin a fhorbairt. Comhairliodh dd i gcom-
hréite leis an Roinn Airgeadais afach go bhfuiltear ag breithnid
cod iompraiochta ar leithligh i gcomhair na n-earnalacha trachtala
agus neamhthrachtala. Is eol don Choimisitin um Chaighdedin
freisin go bhfuil buairimh ann faoin méadu ar lion na gcinealacha
cod difritla, coid reachtdla agus riarachdin, atd ag teacht chun
cinn sa réimse seo. Bionn comhlachtai Stat faoi réir ag an gCod
Cleachtais maidir le Rialachas Comhlachtai Stait, arna fhoilsit ag
an Aire Airgeadais i mi Dheireadh Fomhair 2001, lena n-diritear
cad eitice. Lena chois sin, bunaiodh roinnt comhlachtai reachttla
faoi reachtaiocht lena bhforailtear le haghaidh cod iompraiochta a
bhaineann go sonrach leis na comhlachtai sin. Is Iéir an chontuirt
go mbeifi trina chéile maidir le foralacha abhartha cod den sort sin
ata in iomaiocht le chéile, agus go bhféadfadh na coid a bheith i
gcoimhlint lena chéile fiu.

Tugann an Coimisiin um Chaighdedin faoi deara go bhfordiltear
le hAIt 10 d’Acht 2001 go léireoidh cdd iompraiochta arna chur le
chéile faoin Acht, na caighdedin iompraiochta agus ionracais do
na daoine a mbaineann sé Ieo le linn déibh a bheith ag feidhmit a
bhfeidhmeanna agus i nddil le haon cheist i dtaca le feidhmiocht
den sort sin n6 a dhéanann difear di né ar doigh go ndéanfaidh
sé difear di agus i ndail le ceisteanna eile den sort sin (mas ann
ddibh) agus a d'fhéadfadh a bheith sonraithe sa chaod.

Ni g4, mar sin, go mbeadh foralacha cod den sort sin saindeartha
go r6-shonrach do na cuinsi até i gceist i gcomhlacht poibli dirithe
ach ba choir déibh na prionsabail ghinearalta iompraiochta agus
ionracais ata infheidhmithe i leith comhlachtai poibli go ginear-
alta a leagan amach. Féadfaidh sé bheith oiriinach ansin go bh-
féadfai na prionsabail ghinearalta sin a léiriti nios mine maidir
leis na cuinsi sonracha a bheadh i gceist i gcomhlacht poibli, i
bhfochaipéis. Measann an Coimisitin um Chaighdedin, cé go bh-
féadfadh sé bheith oiritinach coid ar leithligh a thabhairt isteach
sna hearnalacha trachtala agus neamhthréachtdla stait, go bhfuil
sé bunriachtanach go gcuirfear céid den sort sin le chéile agus go
bhfoilseofar iad ag an data is luaithe.
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Coid lompraiochta d’Udarais Aititila

Ina Thuarascail Bhliantuil i gcomhair 2004, leag an Coimisiun um
Chaighdeain amach an seasamh maidir le dha chod iompraio-
chta, ceann d’fhostaithe le hidarais ititila agus an ceann eile do
chomhairleoiri, a d’eisigh an tAire Comhshaoil, Oidhreachta agus
Rialtais Aiticil i mi Mheitheamh 2004. Forailtear in Acht Rialtais
Aititiil 2001 go bhfuil sé de cheangal ar an Aire dul i gcomhairle
leis an gCoimisiin um Chaighdedin i ndil le coid den sort sin a
dhréachtd. Chuathas i gcomhairle leis an gCoimisiin maidir leis
na coid i mi na Nollag 2003, agus sholathair sé a thuairim maidir
le habhar na gcod i mi na Feabhra 2004.

Mhol an Coimisitin um Chaighdedin go bhféadfai forail a dhéan-
amh lena dtabharfai cosaint, a mbeadh bannai leis, in aghaidh
dioltais in aon chuinsi ina ndearnadh tuairisc né gearan bona fide
ag fostai nd comhairleoir a chreid go rabhthas ag iarraidh air/
uirthi gniomhu ar bhealach a bhi:

midhleathach, micheart, n6 neamheiticidil;

ag saru coinbhinsitin bhunreachtuil nd coid ghairmidil;

a bhféadfadh miriarachan a bheith i gceist leis; nd

nach raibh ag teacht leis an gcod abhartha ar bhealach eile.

Chuiran Coimisitin um Chaighdeain in itl don Roinn go bhféadfadh
alt 5 den Acht um Chaighdedin in Oifigi Poibli 2001, lena dtugtar
imdhionacht do ghearanaithe faoin reachtaiocht sin, fonamh mar
shamhail maidir leis sin.

Bhi nithe eile faoin dréachtchod d’fhostaithe a raibh an Coimisitn
um Chaighdeain ag doichealll mar gheall orthu agus “Tinreamh
agus Fostaiocht Lasmuigh” & phlé sa chdd. Go hairithe, thug an
Coimisitin um Chaighdeain le fios nach mbeadh sé sasta sa chas
da mbeadh gno, sli bheatha né gniomhaiocht lasmuigh 4 déan-
amh ag an am céanna le fostaiocht an Udardis ititiil, agus go bh-
féadfai a mheas le réasun go raibh sin ag lag muinin an phobail,
go n-atreordfai an scéal chuig maoirseoir le breithiinas a fhail
maidir lena hoiritinai is a bhi sé. Mheas an Coimisitin um Chaigh-
dedin gur chair cosc ginearalta a bheith ar aon ghnd, sli bheatha
no ghniomhaiocht den sort sin a d’théadfadh muinin an phobail a
lagu thad’s atd an duine fostaithe ag ddaras aititiil, ar an gcoinnioll
gur choir an scéal a atreor chuig maoirseoir sa chas go mbeadh
neamnhchinnteacht faoi.

Mheas an Coimisiin um Chaighdeain fosta go mbeadh sé oir-
iinach freisin fordil a chur san aireamh sa chdd a thabharfadh

eilimint smachta éigin don scéal ina bhféadfadh fostaithe le
hudardis ditidla a geuid fostaiochta a fhagail agus comhairliichan
no fostaiocht eile a thogail san earndil phriobhaideach a bhféad-
faidis rochtain/faisnéis/teagmhalacha a thabhairt chuici a fuair
siad le linn an achair a raibh siad fostaithe Ieis an Udaras aitivil.
| gcuinsi den sort sin, measadh nach mbeadh sé mi-réasunach
moratdir a chur i bhfeidhm ar feadh tréimhse sonraithe.

| dTuarascail Bhliantuil 2004, b’oth leis an gCoimisitin um Chaigh-
dedin nach raibh na tuairimi a solathraiodh in 2004 togtha ar
bord ag an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiil.
I mi na Nollag 2005, &fach, chuaigh an Roinn i gcomhairle leis
an gCoimisiin um Chaighdedin faoi dhréachtleasuithe ar Alt 10
den chod iompraiochta d’thostaithe le hudardis aitidla, lena bh-
fordiltear nach mor d'thostaithe a bhfuil futhu glacadh, faoi cheann
dha mhi dhéag 6 d’éirigh siad as nd 6 chuaigh siad ar scor, le
conarthai fostaiochta n6 comhairliichain lasmuigh d’earnail an
Udarais aitivil, lena mbaineann téarmai den sort is go bhféadfadh
an cheist maidir le coimhlint leasa teacht chun cinn, dul i gcom-
hairle leis an Udaras cui agus toil an tdardis sin a fhail.

Thug an Coimisitin um Chaighdeain le fios don Roinn go bh-
failtionn sé roimh na leasuithe ata beartaithe mar chinn ata ag
teacht le ceann da thuairimi in 2004. Fagann na leasuithe ata
beartaithe go bhfuil an Cod Udaras Aititil ag teacht nios mod le
Caod Caighdean agus lompair na Statseirbhise. Thug an Coimisitn
um Chaighdedin le fios go mbeadh sé ag doicheallt faoi chothro-
maiocht an Bhoird a bhi beartaithe maidir le Ceapachain Las-
muigh, Bord a bhi le bheith comhdhéanta d’Ardrinai na Roinne
agus de cheithre chomhalta eile, beirt ar a laghad nach mbeadh
ina bhfostaithe reatha nd ina n-iarfhostaithe le hidarais aititla.
Mheas sé gur chdir go mbeadh an céimhed i bhfabhar daoine
as culral nar bhain leis an tseirbhis phoibli faoi mar ata amhlaidh
le Bord na Statseirbhise um Cheapachain Lasmuigh. Mheas sé
freisin gur choir go mbeadh aon fhordlacha in-thorfheidhmithe
agus gur chair reachtaiocht a thabhairt isteach leis sin a chinntiu,
da mba gha.

Chuir sé a dhioma in iul freisin nar tugadh aghaidh ar a thuairimi
eile maidir leis an gcdd bunaidh, a bhain le fostaithe a chosaint a
d’'fhéadfadh gearan a dhéanamh faoi gurbh éigean doibh gniom-
hu ar bhealach michuf, agus maidir leis an bhfiric go bhfuil cosc
ginearalta in easnamh sa chod ar ghno, shlite beatha né ghniom-
haiochtai lasmuigh le linn do dhuine a bheith fostaithe ag Udards
aitiil. Failtionn an Coimisiin um Chaighdedin roimh thuairimi an
Aire i nD4il Eireann an 8 Marta 2006 a rinneadh mar fhreagairt



ar cheisteanna parlaiminte faoi chosaint d'thostaithe le hidaras
aitidla a dnéanann geardin. Thug an tAire le fios go bhfuil aigne
oscailte aige maidir le fordlacha oiriunacha a fhorbairt laistigh
de chod reachtaiochta an rialtais aitidil, ach na saincheisteanna
sonracha a thagann chun cinn i gcomhthéacs rialtais aititil a bh-
reithnili go mion agus na foralacha a bheith faofa ag an Rialtas.
Duirt sé go mbeadh fonn air foralacha den sort sin a thabhairt ar
aghaidh ag an gcéad deis chui reachtaiochta eile.

Maidir le fostaithe le hudarais aitidla a bheith i mbun gno, slite
beatha nd gniomhaiochtai lasmuigh, mheas an Coimisiin um
Chaighdeadin gur choir foclaiocht na foréla sin den Chod a laidriu
chun na fordlacha reachttla a Iéirii nios cruinne chomh maith
leis an bhfiric go bhféadfai saru na fordla a mheas mar ‘ghniomh
sonraithe’ faoi chuimsit chiall Acht 2001, .i. gniomh n6 easnamh
nach dtagann, n6 a bhfuil na ctinsi a bhaineann leis, ar neamhréir
le feidhmeanna na hoifige nd poist an duine sonraithe a bheith
a bhfeidhmid mar is ceart, tri thagairt don oifig nd phost sin a
bhfuil sé no si ina d(h)uine den sort sin, n& le muinin an phobail
ghinearalta i bhfeidhmiocht den sort a choinnedil ar bun, agus
go mbaineann tabhacht poibli suntasach leis an scéal. Léirigh an
Coimisitn um Chaighdedin go mbeadh sé toilteanach na ceiste-
anna sin a phlé tuilleadh leis an Roinn.
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Caibidil 2

Na hAchtanna Toghchain

Solathraionn Acht Toghchdin 1997 (Acht 1997) creatlach chun
tabhartais pholaitiochta a thugtar do phairtithe polaitiochta,
TDeanna, Sheanadairi, Fheisiri Eorpacha, “thrili pairtithe” agus
d’iarrthdiri ag toghchain, a theorannd agus a nochtadh. Rialaionn
Sé an caiteachas a dhéanann pairtithe polaitiochta, iarrthoiri agus
“daoine eile “ ag toghchain Dala, Pharlaimint na hEorpa agus
uachtaranachta freisin. Fordlann sé go n-aisiocfar speansais
toghchain le hiarrthoir céilithe agus go maoineoidh an stat pair-
tithe polaitiochta cailithe (pléitear leis sin i gCaibidil 3).

Tugadh leasuithe suntasacha ar Acht 1997 isteach leis na hAch-
tanna Toghchain (Least) 1998 agus 2001. Tugadh mionleasuithe
isteach freisin in dha Acht Toghchain (Leasu) a achtaiodh in 2002.
Chun éifeacht a thabhairt do bhreithitinais na hArdchuirte agus na
Cuirte Uachtarai i gcas Desmond Kelly, achtaiodh Acht Toghchéin
(Leasu) 2004 (Acht 2004). Thainig deacrachtai praiticitila chun
cinn afach de bharr thoclaiocht Acht 2004 &fach i ndail le spean-
sais toghchain a theorannu agus réitiodh € sin in Acht Toghchain
(Leasu) 2005. Plgitear an tsaincheist sin nios déanai sa Chaibidil
S€o0.

Tagraitear don reachtaiocht thuas in éineacht le chéile sa Chaibi-
dil seo agus i gCaibidil 3 mar “na hAchtanna Toghchain”.

Rinne an Coimisiin um Chaighdedin maoirseacht i rith 2005 ar
mar a chomhlion na daoine seo a leanas na hAchtanna Toghchain
ag na fothoghchdin Dala i gCill Dara Thuaidh agus na Mi: TDean-
na, Seanaddiri agus Feisiri Eorpacha, pairtithe polaitiochta agus
a n-aonaid chuntasaiochta, iarrthdiri agus gniomhairi agus “trii
pairtithe” agus “daoine eile”. Rud nach ionann leis hAchtanna um
Eitic, lena gcoisctear faisnéis airithe a fhaigtear faoin reachtaiocht
sin a nochtadh, bionn formhdr mdr an dbhair a chuirtear faoi ar fail
don Choimisitin um Chaighdedin faoina hAchtanna Toghchdin sa
réimse poibli i bhfoirm tuarascalacha chuig an gCeann Comhairle
a chuirtear os comhair Thithe an Qireachtais. Cuirtear an t-dbhar
ar fail don phobal lena ghrinnscridu agus lena choipedil freisin,
lena n-diritear, i bhfoirm achoimre, ar lithrean shuiomh idirlin an
Choimisitin um Chaighdeain. Measann an Coimisitin um Chaigh-
dedin go bhfuil sé thar a bheith tdbhachtach go gcuirfear faisnéis

a chuirtear faoina bhraid faoi na hAchtanna Toghchain ar fail go
forleathan go mbeadh an pobal in ann  a ghrinnscridd agus chun
measunu forleathan a éascu ar an gcdipéisiocht reachtuil.

Tabhartais

Tabhartais arna nochtadh ag TDeanna, Seanadoiri

agus Feisiri Eorpacha i leith 2005

Faoi 31 Eanair 2006, bhi ar TDeanna, Sheanaddiri agus ar Fheisiri
Eorpacha a Raitis maidir le Tabhartais agus caipéisiocht a bhi ag
gabhail leo a chur ar fail don Choimisitin um Chaighdeain i leith
2005. Chaithff aon tabhartais os cionn luach €634.87 a fuarthas i
rith na bliana a nochtadh. Is é luach uasta na dtabhartas ar féidir
glacadh leo 6n deontdir céanna sa bhliain chéanna den fhéilire na
€2,539.48. Ni mor tabhartais arna bhfail 6n deontoir céanna a
chomhbhailiiti agus a mheas mar thabhartas amhain chun criocha
na dteorainneacha uasta maidir le tabhartais a nochtadh agus a
ghlacadh. Ta cosc ar TDeanna, ar Sheanaddiri agus ar Fheisiri
Eorpacha glacadh le tabhartais gan ainm os cionn €126.97 na le
tabhartais on gcoigrioch d’aon luach.

Fuarthas 233 Réaiteas san iomlan maidir le Tabhartais i leith 2005
(166 TD, 60 Seanaddir agus 7 Feisire Eorpach - TDeanna n6 Sea-
naddiri an 6 Feisire Eorpacha ata fagtha agus fuarthas Raiteas
amhain maidir le Tabhartais i leith a gcuid dé-shainorduithe
sitid). Nochtadh tabhartais lenar bhain luach iomlan €147,526
i leith 2005. Laghdl 12% € sin i gcompardid leis an bhfigidr
€166,793.79 i gcomhair na bliana 2004 den fhéilire. Bhi airgead,
maoin, earral agus seirbhisi san aireamh sna tabhartais a no-
chtadh.

Ta mionsonrai ar thabhartais a nochtadh i leith 2005 i dtuarascail
don Cheann Combhairle a foilsiodh an 30 Marta 2006. Ta mionson-
rai sa tuarascail, ata ar fail ar shuiomh idirlin an Choimisitiin um
Chaighdeain, ar Raitis Fhorliontacha maidir le Tabhartais a chuir
John Hanafin, Seanadair, ar fail i leith 2003 agus 2004 freisin.

Tabhartais a rinne ildeontdiri in 2005
Foralann alt 24(1A) d’Acht 1997 (faoi mar a tugadh isteach le
halt 6 den Acht Toghchdin (Least) 1998) nach mér do dhuine a



thugann tabhartais i mbliain théilire, a dtéann a luach comhiomlan
0s cionn €5,078.95 do -

(i) bheirt nd nios md a bhi, nuair a tugadh na tabhartais, ina
gcomhalta den phairti polaitiochta céanna, né

(i) dhuine amhain n6 nios mé agus don phairti polaitiochta a
raibh an duine nd na daoine sin ina gcomhaltai de nuair a
tugadh na tabhartais doibh,

raiteas maidir le Tabhartais a chur ar fail don Choimisiin um
Chaighdedin lena dtaispeantar luach comhiomldn na dtabhartas,
an pairti polaitiochta ata i gceist agus ainm, seoladh agus cur
sios ar gach faighteoir. Ni mor don deontdir an raiteas a chur
ar fail beag beann ar cibé an ga don fhaighteoir na tabhartais a
nochtadh freisin. Ni bhfuarthas aon Raiteas maidir le Tabhartais
faoi alt 24(1A) i rith 2005.

Tabhartais arna nochtadh ag pairtithe polaitiochta i

leith 2005

Faoi 31 Marta 2006, bhi ar gach ceann de na 13 phairti po-
laitiochta chldraithe Réiteas maidir le Tabhartais a chur ar fail
don Choimisitin um Chaighdedin i leith tabhartas a fuarthas i rith
2005. B’éigean tabhartais os cionn luach €5,078.95 a fuarthas i
rith na bliana a nochtadh. Is é luach uasta na dtabhartas is féidir
le pairti polaitiochta glacadh leo 6n deontoir céanna sa bhliain
chéanna den fhéilire na €6,348.69. Ni mor tabhartais arna bhfail
0On deontdir céanna i rith na bliana a chomhbhailii agus a mheas
mar thabhartas amhain chun criocha na dteorainneacha uasta
maidir le tabhartais a nochtadh agus a ghlacadh.

Thaispedin raitis a fuarthas in 2005 go bhfuair pairtithe po-
laitiochta tabhartais ab fhéidir a nochtadh, ar bhain luach iom-
lan €142,917.55 leo. Ta mionsonrai ar thabhartais a nochtadh i
leith 2005 i dtuarascail don Cheann Comhairle a foilsiodh an 16
Bealtaine 2006 agus ata ar fail ar shuiomh idirlin an Choimisitin
um Chaighdeain.

Tabhartais arna dtabhairt ag cuideachtai a no-
chtadh faoi alt 26 d’Acht 1997

Ceanglaionn Alt 26 ar chuideachtai mionsonrai a chur san aire-
amh ina dtuarascail/dtuairiscean blianttil don QOifig um Chlaru
Cuideachtai (OCC) ar aon tabhartas/tabhartais pholaitiochta os
cionn luach €5,078.95 a thug siad i rith na bliana lena mbaineann
an tuarascail/tuairiscean. Airitear airgead, Usaid mhaoine, earrai
agus seirbhisi ar bhonn saor in aisce no faoi bhun costais agus
luach comhlan ranniocaiochta arna déanamh ag cuideachta i leith
imeacht le hairgead a thiomsu, mar thabhartais.

An Coimisitin um Chaighdedin in Qifigi Poibli ™ Tuarascail Bhliantuil 2005

Ni mor luach an tabhartais agus ainm an té/an phairti pholaitio-
chta dar tugadh an tabhartas a shonrt sa tuarascail/tuairiscean.
Ni mor tabhartais armna dtabhairt ag cuideachta don té/phéirti
polaitiochta céanna i rith na bliana lena mbaineann an tuaras-
cail/tuairiscedn, a chomhbhailii agus ni mor caitheamh leo mar
thabhartas amhain chun criocha an tairseach maidir le tabhartais
srl. a nochtadh, a chomhlionadh. Ta sé ina chion, le héifeacht 6 1
Eanair 2002, ag cuideachta gan foralacha alt 26 a chomhlionadh.
Is  an pionos don chion sin na finedil nach mé na €1,269.74.

Bhi idirchaidreamh ag an gCoimisitin um Chaighdedin leis an
QOifig um Chlar( Cuideachtai (OCC) i rith 2005 agus scrudaigh
sé tuairiscedin arna ndéanamh ag cuideachtai a bhi curtha san
direamh ar na Raitis bhliantula um Thabhartais a chuir pairtithe
polaitiochta ar fail, mar chuideachtai a raibh tabhartais os cionn
€5,078.95 tugtha acu. Ba Iéir 6 na tuairiscedin a scrudaiodh nach
raibh na mionsonrai riachtanacha curtha san aireamh ag roinnt de
na cuideachtai sin sa tuarascdil/tuairiscedn abhartha a cuireadh
ar fail don OCC. Scriobh an Coimisitin um Chaighdedin chuig na
cuideachtai a bhi i gceist & chur in itl doibh gur theip orthu alt 26
d’Acht 1997 a chomhlionadh agus d’iarr orthu a chinntid amach
anseo, sa chas go dtugann an chuideachta tabhartais os cionn
€5,078.95, go gcuirfear mionsonrai orthu sin san aireamh sa tu-
arascail/tuairiscéan abhartha don OCC.

[ roinnt ¢as, ni raibh na suimeanna arna nochtadh ag cuideachtai
ina dtuarascail/tuairiscean blianttil ag teacht leis na suimeanna
arna nochtadh ag an bpairti ar a Raiteas blianttil um Thabhartais.
D’aithin an Coimisitin um Chaighdeain go mb’théidir gur tharla sin
mar gheall ar an bhfiric:

1) nach le bliain amhéain den fhéilire a bhain tuairiscedin a chuir
roinnt de na cuideachtai ar fail (neamhchosuil le Raiteas um
Thabhartais de chuid pairti polaitiochta); agus

2) nach mor do chuideachtaf luach comhlan ranniocaiochta
d’imeacht tiomsaithe airgid a nochtadh ach nach ga do
phéirti polaitiochta ach luach glan ranniocaiochta den sort
sin a nochtadh.

Scriobh an Coimisitin um Chaighdedin chuig na pairtithe a bhi i
geeist & iarraidh orthu mionsonrai a sholathar ar thabhartais arna
bhfail acu 6 na cuideachtai a bhi i geeist i rith na tréimhse ab-
hartha. Mas rud é go bhfuarthas tabhartas i bhfoirm ranniocaio-
chta le haghaidh imeachta tiomsaithe airigd, iarradh ar an bpairti
luach comhlan agus luach glan an tabhartais a thabhairt le fios.



An Coimisitin um Chaighdedin in Qifigi Poibli ™ Tuarascail Bhliantuil 2005

Ta an Coimisiun um Chaighdedin fos i mbun comhfhreagrais leis
na péirtithe ata i geeist, trath scriofa na tuarascala seo.

Cionta a ionchuisiodh faoi alt 25 d’Acht 1997

Liam Cosgrave, larsheanaddir

Ina chuid fianaise do Bhinse Fiosriichain Flood an 3 Aibrean 2003,
d’admhaigh Liam Cosgrove, larsheanadoir, go bhfuair sé rannio-
calocht £2,500 6n Uasal Frank Dunlop i mi Itil 1997. | bhfianaise
bhreise an 9 Aibrean 2003, d’admhaigh an tUasal Cosgrove go
ndearna sé dearbh( bréagach agus a Raiteas um Thabhartais
agus a Dhearbht Reachtuil 4 chomhland aige i ndail le tabhartais
a fuarthas i rith 1997.

De réir fhoralacha alt 24 (1)(a) d’Acht 1997, bhi foirm Raitis um
Thabhartais agus Dhearbhaithe Reachtuil curtha ar fail ag an Ua-
sal Cosgrove an 29 Eanair 1998 don Choimisitin um Oifigi Poibli,
mar a bhi an trath sin, i leith na tréimhse 15 Bealtaine 1997 (data
ar ar thainig tosach feidhme le hAcht 1997) go dti 31 Nollaig
1997. Ni raibh mionsonrai ar aon tabhartais 6n Uasal Dunlop
curtha san direamh sa Raiteas um Thabhartais.

| bhfianaise na fianaise sin, bhi an Coimisitn um Chaighdeain
den tuairim, agus an Rditeas um Thabhartais agus an Dearbhu
Reachtuil arna geur ar fail ag an Uasal Cosgrove an 29 Eandir
1998, breithnithe ag an gCoimisitn chomh maith le tuairimi ama
geur ar fail ar an abhar ina dhiaidh ag an Uasal Cosgrove, go
bhféadfadh cion a bheith déanta ag an Uasal Cosgrove faoi alt
25(1)(d) d’Acht 1997 de bharr Raiteas um Thabhartais a chur ar
fail nd Dearbhu Reachtuil a dhéanamh, ata bréagach n6 mithre-
orach in aon bhealach abhartha, agus an méid sin ar eolas aige.
Is & an pionos don chion sin na fineail nach mé na €25,394.76
agus/nd tréimhse chomh fada le 3 bliana priostnachta.

De réir fhoralacha alt 4(3)(c) d’Acht 1997, chuir an Coimisitin um
Chaighdedin tuarisc scriofa ar an scéal ar fail don Stitrthoir lon-
chuiseamh Poibli (SIP) an 3 Itil 2003. D’iarr SIP ar na Gardai im-
scrudu a dhéanamh ina dhiaidh sin le féachaint cibé an ndearadh
cion coiritil. Chuir na Gardai comhad faoi bhraid an SIP i nddil leis
an scéal agus a geuid imscruduithe criochnaithe acu.

Phigadail an tUasal Cosgrove ciontach ag Cirt Chuarda Choiritil
Bhaile Atha Cliath an 17 Deireadh Fomhair 2005 i gcion a dhéan-
amh faoi alt 25(1)(d) d’Acht 1997. Gearradh seirbhis phobail air,
ach ¢ a bheith oiritinach.

Gerard Hannan

Thuairisc an Coimisiun um Chaighdeain ina Thuarascail Bhliantuil
i gcomhair 2004 go raibh comhad atreoraithe chuig na Gardai i
ndail leis an Uasal Hannan, iarrthdir nar éirigh leis ag toghchan
Pharlaimint na hEorpa an 11 Meitheamh 2004. Theip ar an Ua-
sal Hannan foirm Raitis um Thabhartais/Dhearbhaithe Reachtuil
a chur ar fail don Choimisitin um Chaighdedin faoin spriocdhata
reachtuil an 6 Lunasa 2004. Cion is ea é sin faoi alt 25(1)(c)
d’Acht 1997. An pionds don chion sin na fineail nach mo na
€1,269.74. Cé go bhfuarthas Raiteas um Thabhartais ina dhiaidh
sin 6n Uasal Hannan agus gur cuireadh na Gardai ar an eolas
faoi sin, chuaigh na Gardai ar aghaidh leis an gcion a thabhairt
ar aghaidh. Phléadail an tUasal Hannan ciontach ag Cuirt Duiche
Luimni an 10 Samhain 2005 i gcion a dhéanamh faoi alt 25(1)(c)
d’Acht 1997.

Gearradh fineail €250 ar an Uasal Hannan.

Acht Toghchain (Leasi) 2005

Ina Thuarascail Bhliantuil i gcomhair 2004, thagair an Coimisitn
um Chaighdedin do dheacrachtai a bhi tagtha chun cinn mar
gheall gur tugadh alt 33 d’Acht Toghchdin (Least) 2004 isteach.
Is éard a bhi beartaithe a dhéanamh le hAlt 33 na mir 2(a) de
Sceideal na nAchtanna Toghchdin a leasu chun breithitinais na
hArd-Chuirte agus na Cuirte Uachtarai i gcas Desmond Kelly a
éirili. Ag eascairt as na breithitinais sin, ta speansais toghchain
ag toghchain Ddla agus Pharlaimint na hEorpa a n-ioctar astu
as cisti poibli, faoi réir anois ag an teorainn chaiteachais ata in-
fheidhmithe ag an toghchan agus ni mor cuntas a thabhairt ina
dtaobh i Réiteas um Speansais Toghchdin. Ni raibh costais den
sort sin inmheasta mar speansais toghchain mar gheall ar mhir
2(a) go dti sin. Bhi roinnt ceisteanna eile nach raibh le meas mar
speansais toghchain curtha san aireamh ag mir 2(a) freisin. Ni
dhearna breithitinais na Cuirte i gcas Desmond Kelly difear do
na ceisteanna sin. Seachas mir 2(a) a leasti go sonrach i ndail le
costais a n-foctar astu as cisti poibli, baineadh an mhir amach ina
hiomlaine le hAlt 33.

Leag an Coimisiun um Chaighdedin impleachtai an leasaithe sin
amach chomh maith lena cuid buaireamh maidir leis sin. Thuairisc
sé go raibh na buairimh sin curtha in il don Aire Comhshaoil,
Oidhreachta agus Rialtais Aititil aige, a thoiligh tograi reachtaio-
chta a thabhairt ar aghaidh lena dtabharfai aghaidh ar an scéal.
Thug an Coimisitin um Chaighdean faoi deara go raibh Bille leas-
aitheach tugtha isteach. Achtaiodh an Bille sin ina dhiaidh sin an
9 Itil 2005 mar Acht Toghchéin (Least) 2005 (Acht 2005). Ta an



Coimisitin um Chaighdedin sasta go dtugtar aghaidh go sasuil ar
an tsaincheist le halt 6 d’Acht 2005 tri na ceisteanna sin nach
ndearna breithitinais na Cuirte difear doibh, a thabhairt ar ais i mir
2(a) den Sceideal.

Fothoghchain Dala Chill Dara Thuaidh agus na Mi
an 11 Marta 2005

Tharla an votaiocht i gcomhair na bhfothoghchain Dala i gCill
Dara Thuaidh agus sa Mhi an 11 Marta 2005 chun na folintais
a thainig chun cinn de bharr gur imigh na hiartheachtai Charles
McCreevy agus John Bruton 6n bpolaitiocht naisitinta. Chuaigh
ochtar iarrthoir san iomaiocht i gcomhair fhothoghchan Chill Dara
Thuaidh agus seachtar san iomaiocht i gcomhair fhothoghchan
na Mi.

B’éigean d’iarrthoiri ndr éirigh leo ag na fothoghchain Raitis um
Thabhartais a chomhlanu. B’éigean do ghniomhairi toghchdin
gach iarrthdir agus do ghniomhairi ndisitinta an tsé phairti po-
laitiochta a chuaigh san iomaiocht sna fothoghchain Raitis um
Speansais Toghchain a chomhlant. B’éigean do ghripai nar
bhain le pairti na le hiarrthoir ag na fothoghchain agus a tharraing
speansais toghchain orthu fein, Raitis um Speansais Toghchain a
chomhlanu freisin. B'éigean na raitis sin go Iéir a bheith curtha
ar fail don Choimisitin um Chaighdedin faoin 56U 14 tar éis 1a na
votaiochta (.i. faoin 6 Bealtaine 2005).

B’éigean do na hiarrthdiri tofa, na Teachtal Shane McEntee agus
Catherine Murphy, mar Theachtai Dala, Raiteas blianttil um Thab-
hartais a chur ar fail don Choimisiin um Chaighdedin faoi 31
Eandir 2006. B’éigean gach tabhartas a fuair siad i rith 2005 a
bhi os cionn luach €634.87, a nochtadh, lena n-diritear aon tab-
hartais den sort sin a fuarthas i ndail leis na fothoghchain.

Tarraingiodh suim €321,767.25 san iomlan mar speansais togh-
chain thar ceann an 15 iarrthoir agus an tsé phairti polaitiochta
a chuaigh san iomaiocht sna fothoghchain. As an tsuim sin, cait-
headh €189,738.19 ag fothoghchan na Mi agus €132,029.06
ag fothoghchan Chill Dara Thuaidh. Ba é an teorainn chaiteach-
ais ag fothoghchan na Mi nd €38,092.14 in aghaidh an iarrthdra
agus €25,394.76 ag fothoghchan Chill Dara Thuaidh. Ni raibh
aon ro-chaiteachas ag ceachtar den da fhothoghchan. Chailigh
aon iarrthoir dhéag, seisear i gCill Dara Thuaidh agus cuigear sa
Mhi, go n-aisiocfai a speansais toghchain, ar €6,348.69 a bhi i
geeist i ngach cas.
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Mheas an Coimisitin um Chaighdedin gur speansais toghchdin a
bhi i geeist le speansais €6,840 a tharraing Conaidhm Slatias-
cairi Bradan agus Bric Ghil na hEireann (FISSTA) agus Cumann
Naisiunta na gComhairli Réigiinacha Géim (NARGC) i rith na
bhfothoghchan. Tarraingiodh na speansais ar fhograin nuachtain
a mheas an Coimisiin um Chaighdedin a bhi ceaptha le cur in
éadan, go hindireach, leasanna na n-iarrthéiri a bhi san iomaio-
cht sna fothoghchdin thar ceann phairtithe an Rialtais. Fuarthas
Raiteas um Speansais Toghchain thar ceann an da eagraiocht ina
dhiaidh sin an 19 Bealtaine 2005. Cé gur sharaigh an da ghripa
foralacha alt 31(7) de na hAchtanna Toghchdin nuair a theip orthu
a chur in iUl don Choimisiin um Chaighdeain roimh ré go raibh
futhu speansais toghchain a tharraingt orthu fein, nior ghniom-
haigh an Coimisitin um Chaighdedin thairis sin ¢ thaobh an scéal
a atreort chuig na Gardal, toisc gur chomhlion an da ghrupa an
reachtaiocht seachas sin tri Raiteas um Speansais Toghchain a
sholathar.

Foralann Alt 31(10) d’Acht 1997, ma ta faoi fhoilsitheoir nuachtain
fogran nd fogra a fhoilsiti 6 dhuine no 6 ghripa atd ceaptha le
cur in éadan leasanna pairti polaitiochta n6 iarrthdra ag fothogh-
chan Dala nd iad a chur chun cinn, go direach na go hindireach,
nach mor don duine nd don ghrdpa a bheith Udaraithe le ham-
hlaidh a dhéanamh i scribhinn ag iarrthoir ag an toghchan né
ag a g(h)niomhaire toghchdin nd ag gniomhaire naisitnta pairti
polaitiochta. Mura n-Udaraitear amhlaidh iad, ni mér don duine/
ghrupa a bheith in ann deimhnid 6n gCoimisitin um Chaighdeain a
thaispeaint don fhoilsitheoir & dhearbht go bhfuil alt 31(7) d’Acht
1997 comhlionta ag an duine/grupa.

Ta sé ina chion ag foilsitheoir nuachtain, irise no foilseachdin
tréimhshitiil eile ma theipeann orthu ceanglais alt 31(10) a chom-
hlionadh. Toisc nar chuir FISSTA na NARGC in itl don Choimisitn
um Chaighdeain go raibh futhu speansais toghchain a tharraingt
agus nach raibh deimhniu eisithe ddibh maidir le foralacha 31(7)
den Acht a bheith comhlionta acu, bhi an Coimisiin um Chaigh-
dedin den tuairim gur sharaigh a gcuid fogran i nuachtain an
Meath Chronicle agus Leinster Leader foralacha alt 31(10) den
Acht.

Scriobh an Coimisitin um Chaighdedin chuig an da nuachtdin agus,
tar éis do a bhfreagrai a bhreithnid, ghlac sé leis nar sharaigh
ceachtar nuachtan foralacha alt 31(10) den Acht d’aon ghno.
Lena chois sin, dearbhaiodh don Choimisitin um Chaighdedin go
raibh nésanna imeachta curtha i bhfeidhm i ngach nuachtan lena
chinntiti nach dtarléidh séruithe den sort sin aris. Ar an mbonn
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sin, chinn an Coimisiin um Chaighdedin gan gniomh tuilleadh 6
thaobh ceachtar scéal a atreort chuig na Gardai.

Ta mionsonrai ar speansais toghchain a tarraingiodh ag na fot-
hoghchdin agus ar thabhartais arna nochtadh ag iarrthoiri nar
girigh leo, i dtuarascail don Cheann Comhairle a foilsiodh an 15
il 2005 agus ata ar fail ar shuiomh idirlin an Choimisitin um
Chaighdedin. Ta mionsonrai ar thabhartais arna nochtadh ag an
mbeirt iarrthoir ar éirigh leo, leagtha amach i dtuarascdil don
Cheann Comhairle a foilsiodh an 30 Marta 2006 agus ata ar fail
ar shufomh idirlin an Choimisitin um Chaighdedin freisin.

Aonaid Chuntasaiochta

Is éard is ciall le haonad cuntasaiochta, i ndail le pairti polaitiochta,
na craobh no fo-eagraiocht eile de chuid an phairti, a fhaigheann,
in aon bhliain ar leith, tabhartas ar luach os cionn €126.97. Ni
mor d’oifigeach cui de chuid pairti polaitiochta ainm agus seoladh
gach aonad cuntasaiochta den phairti, lena n-airitear ainm an
duine sa phairti ata freagrach as, a sholathar don Choimisitin um
Chaighdedin. Is é an cisteoir nd aon duine eile a bhionn freagrach
as a bheith ag déiledil le tabhartais don aonad, an duine a bheidh
freagrach as.

Ar fhail tabhartais airgid os cionn €126.97 don phairti, ni mor don
aonad cuntasaiochta Cuntas Tabhartas Polaitiochta a oscailt agus
a choinnedil ar bun in instititiid airgeadais sa Stat agus an tabhar-
tas agus aon tabhartais bhreise airgid da bhfaightear, cibé luach
atd orthu, a thaisceadh sa chuntas. Ni mor don duine atéa frea-
grach as aonad cuntasaiochta, faoi 31 Marta gach bliain, raiteas
oOn instititiid airgeadais ina bhfuil an cuntas & choinnedil a chur
ar fail don Choimisiin um Chaighdeadin in éineacht le Deimhniu
na dTabhartas Airgid lena ndeirtear go ndearnadh gach tabhartas
airgid da bhfuarthas le linn na bliana roimhe sin a thaisceadh
sa chuntas agus gur baineadh (sdid as gach suim a cuireadh
do dhochar an chuntais chun criocha polaitiochta. Bionn Dear-
bhu Reachtuil ag gabhail le Deimhnit na dTabhartas Airgid. Ta sé
ina chion ag an duine ata freagrach as aonad cuntasaiochta ma
theipeann orthu an ceanglas sin a chomhlionadh.

Thainig éifeacht le foralacha na nAchtanna Toghchdin a bhaine-
ann le haonaid chuntasaiochta an 1 Eanair 2002. Ta roinnt de-
acrachtaf tagtha ag an gCoimisitin um Chaighdedin agus maoir-
seacht & déanamh aige ar an gcuid sin den reachtaiocht.

m Measann an Coimisitin um Chaighdedin go bhféadfadh lion na
gcraobhacha/na bhfo-eagraiochtai le pairtithe polaitiochta ata

ag feidhmiu faoi lathair, a bheith os cionn 4,000. Is é lion na
n-aonad cuntasaiochta ata curtha in itl don Choimisiin um
Chaighdedin ag gach pairti polaitiochta faoi lathair na 154. Bhi
olltoghchan, toghchan Pharlaimint na hEorpa agus toghchain
aitiila ann 6 tugadh na foralacha sin den reachtaiocht isteach
a mbeadh méid airithe de thiomsuU airgid déanta lena n-
aghaidh ag eagraiochtai dititla de chuid pairtithe. Measann an
Coimisitin um Chaighdeain, mar sin, go bhfuil lion suntasach
aonad cuntasaiochta ann nach bhfuil curtha in il do.

m Nil aon chionta sna hAchtanna Toghchain maidir le cas go
dteipfeadh ar oifigeach cui a chur in il don Choimisitin um
Chaighdedin gurb ann d’aonad cuntasaiochta. Ar an gcaoi
chéanna, nil aon chion ann maidir le cas go dteipfeadh ar
chraobh/fho-eagraiocht a chur in itl don oifigeach cui gurb
aonad cuntasaiochta atd ann. D’uireasa smachtbhannai
den sort sin, b’fhéidir gurb amhlaidh gur beag ni ata ann,
no ni ar bith, a spreagfadh grapai chun na fordlacha sin den
reachtaiocht a chomhlionadh.

m Nil aon chion ann maidir le cas go dteipfeadh ar an duine
atd freagrach as aonad cuntasaiochta cuntas tabhartas
polaitiochta a oscailt.

m | roinnt cas, ta oifigigh chui tar éis a chur in itl don Choimisitin
um Chaighdeain go bhfuil craobh né aonad dirithe ina aonad
cuntasaiochta nuair is amhlaidh, le firinne, nach bhfuil, .i. nach
bhfuil aon tabhartas os cionn €126.97 faighte aige 6 1 Eandir
2002 agus nach raibh sé, mar sin, ina aonad cuntasaiochta.

m Deacracht leaninach na an teip a chur in itl don Choimisitin
um Chaighdeain nuair a athraitear an duine freagrach in aonad
cuntasaiochta. Cuireann sé sin moill ar an bproiseas maidir
leis an gcdipéisiocht reachtuil riachtanach a chur isteach, a
bhféadfadh roinnt di a bheith faighte tar éis an spriocdhdta
reachtuil, rud a sharaionn an reachtaiocht.

Aithnionn an Coimisitin um Chaighdedin go gcruthaionn ceanglais
na bhforalacha sin den reachtaiocht ualach suntasach riarachain
d’oifigigh chui, go hairithe doibh sitd leis na pairtithe polaitiochta
atd nios ma. Aithnionn an Coimisitin um Chaighdedin freisin go
ndearna roinnt oifigeach cui dianiarracht leis na craobhacha/fo-
eagraiochtai laistigh da bpdirtithe atd ina n-aonaid chuntasaio-
chta, a aithint. Measann an Coimisitin um Chaighdedin afach, go
bhfuil sé de dhualgas ar gach oifigeach cui ndsanna imeachta



leordhdthaineacha a bheith i bhfeidhm acu lena chinntiti go
mbionn siad ar an eolas faoi gach aonad cuntasaiochta agus faoi
na daoine ata freagrach astu. Ni mor a chur in itl go pras doibh
nuair a athraftear na daoine ata freagrach astu freisin ionas go
mbeidh ar a gcumas fogra den sort sin a chur ar aghaidh chuig
an gCoimisitin um Chaighdeain.

Measann an Coimisitin um Chaighdedin go mbeadh sé tairbheach
maidir leis sin go dtabharfai smachtbhanna isteach do chraobh-
acha/fho-eagraiochtal nach gcuireann in itl d’oifigigh chui nuair a
fhaightear tabhartas os cionn €126.97 chomh maith le mionson-
rai an duine ata freagrach as an aonad acu.

Tria Pairtithe

Sainmhinitear “triti pdirti” sna hAchtanna Toghchdin mar aon
duine (.i. duine no grupa), seachas pairti polaitiochta nd iarrthoir i
dtoghchan, a ghlacann, i mbliain ar leith, le tabhartas chun crio-
cha polaitiochta, a bhfuil a luach os cionn €126.97. Ta an sain-
mhinit ar chuspoiri polaitiochta sach leathan agus, chomh maith
le bheith ag tagairt do thoghchain agus reifrinn, clidaionn sé aon
fheachtas a thacaionn le n6 a chuireann i gcoinne aon bheartas
de chuid an Rialtais na tdarais phoibli.

Ni mor do thri péirtithe claru leis an gCoimisitin um Chaighdeain.
Coisctear orthu glacadh le “tabhartais gan ainm” na “tabhartais on
gcoigrioch”. Is é an tabhartas uasta gur féidir le triti pairti glacadh
leis 6n duine céanna sa bhliain chéanna nd €6,348.69 (baineann
an teorainn chéanna le pdirtithe polaitiochta). Ma fhaigheann trit
pairti tabhartas airgid os cionn €126.97, ni mor do cuntas tabhar-
tas polaitiochta a oscailt.

Trath nach déanai nda 31 Marta gach bliain, ni mér don “duine
freagrach” le triti pairti (.i. an duine a bhionn freagrach as ¢ a
eagru, a bhainistitl n6 as clrsai airgeadais), Deimhniti um Thab-
hartais Airgid agus raiteas on instititid airgeadais ina gcoinnitear
cuntas na dtabhartas polaitiochta, a chur ar fail lena sonraitear na
hidirbhearta a tharla sa chuntas i rith na bliana roimhe sin. Chean-
glédh léamh beacht den reachtaiocht ar thriti pairti an ceanglas
sin a chomhlionadh gach bliain fiti sa chds go mb’théidir nach ann
do a thuilleadh no nach bhfuil sé i mbun gniomhaiochtaf a chuim-
sitear leis an sainmhinit ar chuspairi polaitiochta. Bionn formhor
na dtriu pdirtithe ina mbuaneagraiochtai de ghnath a chinneann
pairt a ghlacadh i bhfeachtas airithe, nd ina ngrupai a bhunaitear
chun criche deimhni, m.sh., chun tionchar a imirt ar thoradh
reifrinn, toghchain, srl. Ni leanann formhdr na dtrit pairtithe ar
aghaidh ina dhiaidh sin.
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Glacann an Coimisitin um Chaighdedin cur chuige ata praiticitil
dar leis, i leith maoirseacht a dhéanamh ar na foralacha sin den
reachtaiocht. Scriobhann sé chuig triti pairtithe dbhartha gach
bliain & iarraidh orthu a dheimhnit cibé an bhfuil futhu leandint
ar aghaidh le bheith ar an saol mar thriti pairti. Ma dheimhnionn
an trit pairti nach bhfuil faoi leantint ar aghaidh le bheith ar an
saol nd a bheith i mbun gniomhaiochtai a chuimsitear leis an
sainmhinit ar chuspdiri polaitiochta, ni dhéantar aon teagmhail
bhreise leis an duine na an grupa sin.

Chuir naoi ngrupa tuairiscedin faoi bhraid an Choimisiin um
Chaighdeain i leith 2004. Chldraigh dhd cheann de na grapai
sin den chéad uair in 2004, agus chldraigh grupa eile in 2005
agus chuir caipéisiocht isteach go siarghabhalach. Chomhlanaigh
seacht gcinn den naoi ngrdpa Deimhnit na dTabhartas Airgid
agus chuir raiteas bainc isteach i leith 2004. Chuir an da ghrtpa
a bhi fagtha in itl don Choimisitin um Chaighdeain nach raibh aon
ghniomhaiocht i gcuntas na dtabhartas polaitiochta da gcuid in
2004 agus, mar sin, narbh éigean doibh Deimhniti na dTabhartas
Airgid a chomhlanu.

D4 réir sin, scriobh an Coimisiin um Chaighdedin chuig gach
ceann den naoi dtriti pairti chlaraithe roimh spriocdhata an 31
Marta 2005 maidir le caipéisiocht reachtuil a sheoladh ar ais i
gcomhair 2004, agus d'iarr orthu go ndeimhneodh an duine frea-
grach i scribhinn an raibh an trit péirti ag leantint ar aghaidh le
bheith ag feidhmid i rith 2005. Bhi gripa amhain (Feachtas ‘Stop
Bush’) éirithe as a bheith ag feidhmit mar thriti pairti, agus chuir
grupa eile (Eire ar son na Beatha) in idl nach raibh aon phlean-
anna aige feidhmid in 2005.

Chuir ceathrar de na daoine freagracha i gcomhair an tseacht
ngrupa a bhi fagtha caipéisiocht reachtil i gcomhair 2005 faoi
bhraid an Choimisitiin um Chaighdeain faoi 31 Marta 2006.
Chomhairligh grupa eile i scribhinn nach raibh sé i bhfeidhm a
thuilleadh. Chuir grupa eile in itl 6 bhéal nach raibh sé i mbun
feidhme in 2005 ach ta sin fos le dearbhd i scribhinn acu. Bhi an
grapa a bhi fagtha i dteagmhail leis an gCoimisitn lena dhearbhu
go gcuirfear an chaipéisiocht ata amuigh chugainn go luath. Ta
mionsonrai ar na triti pairtithe ata claraithe leis an gCoimisitin um
Chaighdedin 6 thainig tosach feidhme leis na foralacha sin an 1
Eanair 2002, leagtha amach in Aguisin 1 den tuarascail seo.

Aithnionn an Coimisitin um Chaighdeéin nach bhfuil formhor na
ndaoine/ngrupai ar an eolas faoin gceanglas clari mar thrit pairti.
Foilsionn sé fogra sna nuachtain naisitnta gach bliain lena leag-
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tar ceanglais na reachtaiochta amach. Foilsionn sé néta minithe
mionsonraithe freisin a bhionn ar fail ar a shuiomh idirlin. Téann
an Coimisiin um Chaighdedin i dteagmhail le daoine/grupai a
d'fhéadfadnh a bheith pairteach i ngniomhaiochtai a chuimsitear
leis an sainmhiniti ar chuspoiri polaitiochta freisin. Solathraitear
c6ip den nota minithe agus tugtar cuireadh don duine/ghripa a
bhreithnitl an geaithfidh siad clard mar thrit péirti. Chuaigh an
Coimisiin um Chaighdedin i dteagmhail le roinnt grdpai den
sort sin i rith 2005 agus léirigh a bhformhor nach mbaineann an
reachtaiocht leo toisc nach raibh siad ag fail tabhartas polaitio-
chta os cionn €126.97.

Taa cuid buaireamh maidir le foralacha na reachtaiochta a bhaine-
ann le trit pairtithe curtha in itl ag an gCoimisitin um Chaighdeain
roimhe seo. Leagadh na buairimh sin amach ina Athbhreithnid
ar na hAchtanna Toghchain a foilsiodh i mi na Nollag 2003. Rud
atd ina Udar buartha ar leith na an sainmhiniti leathan ar “chus-
poiri polaitiochta” a d’fhéadfadh a chlidach ar bhonn leantnach,
daoine no grupai nach measfai de ghnath mar chinn a bheadh
gniomhach sa pholaitiocht ach, le linn da ngno laethdil a bheith
ar sitl acu, a d’'fhéadfadh a bheith pairteach i ngniomhaiocht a
bheadh cuimsithe ag an sainmhinit ar chuspairi polaitiochta. Is
eol don Choimisitin um Chaighdedin go bhfuil buairimh cosuil leis
sin tarraingthe anuas ag roinnt grapai den sort sin. Go hairithe,
ta grupai a fhaigheann maoinitichan ¢ iontaobhais n6 bhronntdiri
atd lonnaithe lasmuigh den dlinse seo, buartha go bhféadfadh
foralacha reatha na reachtaiochta srianta a chur orthu maidir le
bheith ag glacadh le ranniocaiochtai den sort sin i gcomhair a
ngnath ghniomhaiochtai laethula.
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Ta sé molta ag an gCoimisiin um Chaighdeain, seachas a bheith
ag diriu ar thabhartas a fhaightear ata os cionn tairseach dirithe,
go bhféadfadh an reachtaiocht dirii ar chaiteachas ar fheach-
tas airithe ag daoine na grupai atd thar thairseach airithe (m.sh.
€5,000). Méas rud é go bhfuil an feachtas chun criocha polaitiochta
faoi mar ata sainmhinithe sa reachtaiocht, bheadh teorainneacha
infheidhmithe i leith chinedl agus shuim na dtabhartas a bhféadfai
glacadh leo don fheachtas. D'fhéadfai iarraidh ar dhaoine/ghrupai
a thaispeaint conas a maoiniodh feachtas den sort sin.
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Maoiniu pairtithe polaitiochta ag an Statchiste

Bionn maoinitichan suntasach ar fail on Statchiste anois do phair-
tithe polaitiochta cailithe faoi na hAchtanna Toghchdin agus faoin
Acht um an QOireachtas (Qifigi Aireachta agus Parlaiminte) (LeasU)
2001.

Maoinia faoi na hAchtanna Toghchain

Ta maoinit direach ginearalta solathraithe faoi na hAchtan-
na Toghchain 6 1998. Tharla sin i gcomhuain le hoibleagaidi
reachtlla a tugadh isteach a fhagann go mbionn ar phairtithe po-
laitiochta, agus ar dhaoine eile, tabhartais thar luachanna éirithe a
nochtadh. Méadaiodh leibhéal an mhaoinitichain go mor in 2001
trath ar cuireadh teorainneacha i bhfeidhm ar luach na dtabhartas
a bhféadfai glacadh leo agus ar tugadh cosc isteach ar thabhar-
tais on gcoigrich.

Chun cdilit le haghaidh maoinitichdin faoi na hAchtanna Togh-
chain, ni mor do phairti polaitiochta a bheith curtha san aireamh
i gClar na bPairtithe Polaitiochta agus do faoin gcéad de na votai
céadrogha san olltoghchan Dala deiridh a bheith daingnithe acu
ar a laghad. Cailionn sé phairti polaitiochta ar bhonn thorthai oll-
toghchan 2002 faoi lathair. Ni ghearrtar cain ioncaim ar mhao-
iniichan a fhaightear faoi na hAchtanna Toghchain.

loctar €126,974 mar bhunmhéid le gach pairti cailithe go bliantdil
anois. Lena chois sin, bionn gach pairti cailithe i dteideal cion de
shuim bhlianttil a mhéadaitear ar aon dul le méaduithe pa gine-
aralta sa statseirbhis. Déantar suim an chiste a bheidh inioctha le
pairti cdilithe a chinneadh trf votai céadrogha gach pairti chailithe
san olltoghchan Déla is déanai (Bealtaine 2002) a Igirii mar chion
d’iomlan na votai céadrogha arna bhfail na pairtithe céilithe go
éir. Is é an maoinitichan iomldn a fuair pairtithe polaitiochta cai-
lithe i leith 2005 na €5,049,656.

Ni mor do phdirtithe polaitiochta céilithe cuntas a thabhairt san
Usaid a bhaineann siad as an maoinichan ar bhonn bliantuil.
Foralann an reachtaiocht nach mor an maoinitichan a fheidhmid
i leith riaradh agus bhainistit ginearalta ghndthai an phairti agus
i leith aon cheann da chuspdiri a bheith & leantint go dleathach
aige chomh maith le, gan dochar do ghinearaltacht an mhéid sin

roimhe seo, aon cheann de na cuspdiri seo a leanas no iad go
I&ir:

| cursai ginearalta an phairti a riaradh;
m taighde, oideachas agus oiliint;
W Dbeartais a cheapadh;

m gniomhaiochtai chraobhacha agus chomhaltai an phairti a
chomhordu.

Meastar go mbionn soldthar i leith rannphairtiocht i ngniomhaiocht
pholaitiochta a chur chun cinn i measc na mban agus daoine 6ga
san aireamh sa mhaoinitichan. Ni féidir Usdid a bhaint as an mao-
iniichan chun speansais toghchain no reifrinn a fhorchuiteamh.

Solathraionn oifigeach cuf gach pairti polaitiochta céilithe Réiteas
Caiteachais Statchiste don Choimisitin um Chaighdeain faoi 31
Marta gach bliain. Leagtar suim an mhaoinitichain a fuarthas i
leith na bliana roimhe sin amach sa Réiteas Caiteachais Statch-
iste, chomh maith le haon suim a tugadh ar aghaidh 6n mbliain
roimhe. Ni mor mionsonrai a sholdthar ann faoi na ceannteidil
thuasluaite ar na cursai ar feidhmiodh an maoinidichan ina leith. Ni
folair d’initichair poibli an réiteas a initichadh agus ni mor tuairisc
an initchora a chur faoi bhraid an Choimisitiin um Chaighdedin in
gineacht leis an Raiteas. Ni dhéantar iocalochtai i ndiaidh dheir-
eadh Aibredin d’aon bhliain le pairti cailithe mura bhfuil Raiteas
um Thabhartais agus Raiteas Caiteachais Statchiste curtha ar fail
aige don Choimisitin um Chaighdeain i leith na bliana roimhe sin.

Cuireann an Coimisiin um Chaighdedin tuarascal ar fail don
Cheann Comhairle gach blian ag tabhairt mionsonrai ar an mao-
initichan a fuair pairtithe polaitiochta cailithe don bhliain roimhe
sin faoi na hAchtanna Toghchain agus ar na cursai ar feidhmiodh
an maoinitichan ina leith. Cuirtear na Raitis Caiteachais Statch-
iste agus Tuarascalacha na ninitichoiri 0s comhair Thithe an Oi-
reachtais agus cuirtear ar fail iad go ndéanfaidh an pobal iad a
ghrinnscrudu agus a choipedil. Cuireadh an tuarascail i leith 2005
ar fail don Cheann Comhairle an 16 Bealtaine 2006 agus ta sé ar
fail ar shuiomh idirlin an Choimisitin um Chaighdeain.
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Maoinit faoin reachtaiocht um Liuntas Ceannairi
Pairti

Foralann an tAcht um an Oireachtas (Qifigi Aireachta agus Par-
laiminte) (Leasu) 2001, go n-iocfar liintas bliantuil le ceannaire
parlaiminte pairti polaitiochta chailithe i ndail le speansais a tha-
gann de bharr ghniomhaiochtai parlaiminte, lena n-diritear taigh-
de, an phairti. Tugtar an Litntas Ceannairi Pairti ar an liintas sin
agus tagraitear don reachtaiocht ina dhiaidh seo mar an tAcht um
an QOireachtas 2001. T4 rol maoirseachta ag an gCoimisitn um
Chaighdeain faoin Acht um an QOireachtais 2001 i ndail le caitea-
chas an Litntais Cheannairi Pairti.

Sainmhinitear pairti cailithe mar phairti, ata claraithe i gClar na
bPairtithe Polaitiochta, a raibh comhalta amhain ar a laghad leo
tofa chuig Dail Eireann nd tofa nd ainmnithe chuig Seanad Eireann
ag na holltoghchain Déla n6 Seanaid deiridh roimhe (2002) nd ag
aon fhothoghchan ina dhiaidh. Riomhtar an litintas ar bhonn lion
na gcomhaltai a toghadh chuig Dail Eireann no a toghadh no a
ainmniodh chuig Seanad Eireann. Bunaithe ar thorthai ag olltogh-
chain 2002 agus ag fothoghchain ina ndiaidh, cailionn ceannairi
parlaiminte seacht bpdirti polaitiochta faoi lathair le haghaidh io-
calocht an liantais. Cailionn sé chinn den seacht bpairti sin le ha-
ghaidh maoinitichan a fhail faoi na hAchtanna Toghchain freisin.

Socraiodh na litntais leis an Acht um an Oireachtas 2001 agus
méadaitear iad ar aon dul le méaduithe pa ginearalta na statseir-
bhise. Is féidir na liintais a mhéadu tri ord Rialtais freisin.

Is mar seo a leanas a bhi na litintais mar a bhi ag 31 Nollaig 2005
do Chomhaltai Dhdil Eireann:

2005 (in aghaidh an chomhalta)

Na chéad 10 gcomhalta €61,011
0 11 go dti 30 comhalta €48,807
0Os cionn 30 comhalta €24,410
Combhaltai neamhspleach €35,105

| gcas chomaltai an tSeanaid, is éard a bhi sna lidntais na:

2005 (in aghaidh an chomhalta)

Na chéad 5 chomhalta £€39,894
0s cionn 5 chomhaltai €19,947
Combhaltai neamhspleach €19,947
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Ba € an tsuim iomldn a iocadh le pdirtithe polaitiochta céilithe
i leith 2005 na €6,896,735. Ma dhéanann pairti a chailionn le
haghaidh na liintas, cuid den Rialtas, déanfar na comhlitintais i
leith a chomhaltal ata ina gcomhaltai den Dail amhain, a laghdu
faoi aon trian. Ni ceadmhach Usdid a bhaint as an liintas le ha-
ghaidh speansas toghchain nd vétaiochta, nd chun na costais sin
a fhorchuiteamh agus ni ghearrtar céin ioncaim air.

Ni mor do gach ceannaire pairti rditeas d’aon chaiteachas on
liintas a ullmhd go blianttil, nd a chur faoi deara a ullmhaithe.
Leagtar amach sa raiteas an tsuim a fuarthas i leith 2005 agus
an tsuim, d& mba ann d’aon suim, a tugadh ar aghaidh 6 2004.
Ni mor mionsonrai a thabhairt sa raiteas, faoi na ceannteidil ar
foraladh lena n-aghaidh san Acht um an Qireachtas 2001, ar na
gnothai ar ar caitheadh an maoinitichan i rith 2005. Ni mor don
raiteas a bheith initichta ag initichoir poibli agus curtha ar fail don
Choimisitin um Chaighdedin faoi cheann 120 13 tar éis dheireadh
na bliana airgeadais inar iocadh an litintas. Is € an data abhartha
de ghnath na 30 Aibrean. Cuirtear sineadh le tréimhse na 120 &
de bharr aon tréimhse a bhfuil an Dail lanscortha lena haghaidh
i rith na tréimhse sin &fach. Mura bhfaigheann an Coimisitin um
Chaighdedin an raiteas caiteachais agus tuairisc an initichora
laistigh den scala ama riachtanach, cuirtear iocaiocht an litintais
siar go dti pé trath a bhfaighfear an raiteas agus tuarascail an
iniichora.

Ni mor don Choimisitin um Chaighdedin tuarascail a chur ar fail
don Aire Airgeadais a thabhairt le fios cibé ar cuireadh an raiteas
agus tuarascail an initichdra isteach laistigh den tréimhse shon-
raithe, cibé an nochtar aon chaiteachas neamhudaraithe agus
cibé an bhfuil an raiteas leordhdthanach né mi-oiriinach. Cuire-
adh tuarascail a bhain le caiteachas an litintais in 2005 ar fail don
Aire Airgeadais an 15 Bealtaine 2006 agus cuireadh os comhair
Thithe an Oireachtais an 16 Bealtaine 2006. Ta an tuarascail ar
fail ar shuiomh idirlin an Choimisitin um Chaighdeain. Cuirtear
coipeanna de na raitis agus de thuarascalacha na n-inichoiri ar
fail go déanfaidh an pobal iad a ghrinnscrudd agus a choipedil ag
oifigi an Choimisitin um Chaighdeain.



Caibidil 4

Saincheisteanna Ginearalta

An Coimisiun um Chaighdeain i lathair Chom-
hchoiste an Oireachtais um Airgeadas agus an
tSeirbhis Phoibli

Tugadh cuireadh i rith 2005 don Choimisiin um Chaighdeain lab-
hairt le Comhchoiste an Oireachtais um Airgeadas agus an tSeirb-
his Phoibli. Chuaigh an Cathaoirleach agus trilir comhalta eile den
Choimisitin um Chaighdeain, Emily O’Reilly, Uas., An tUasal John
Purcell agus an tUasal Liam Kavanagh i lathair an Choiste an 25
Bealtaine 2005. D’fhdiltigh an Coimisitin um Chaighdeain roimh
an deis sin le labhairt leis an gCoiste agus le rdl agus feidhmean-
na an Choimisitiin um Chaighdedin a phlé. Bhain sé leas fosta
as an deis le roinnt deacrachtai a chur chun suntais, a chuaigh
dd agus maoirseacht & déanamh aige ar na hAchtanna um Eitic,
na hAchtanna Toghchdin agus an tAcht um an Oireachtas 2001.
Tagraiodh do go leor de na saincheisteanna sin cheana féin nios
luaithe sa Tuarascail seo.

| measc na saincheisteanna a pléadh, bhi:

m nach bhfuil fordil sna hAchtanna um Eitic a d’fhagfadh go
mbeifi in ann Oifigeach Fiosrichain a cheapadh i getinsi inar
mian leis an gCoimisitin um Chaighdeain scéal a thiosrd nach
raibh ina abhar gearain leis;

m comparaid idir an Innéacs maidir le hAireachtail na
Caimiléireachta a fhoilsionn Transparency International go
bliantuil agus tuarascail mheastéireachta ar Eirinn a d'thoilsigh
GRECO (Comhairle na hEorpa - Grdpa na Stat i gCoinne na
Caimiléireachta) in 2001;

m rialdil na “dtrit pairtithe” faoi na hAchtanna Toghchain;

m an tsaincheist maidir le caiteachas toghchain agus cibé an
leor teorainneacha reatha maidir le caiteachas no ar choir iad
a mhéadu. Sa chomhthéacs sin, ni mor aghaidh a thabhairt
ar an tsaincheist maidir le caiteachas ar abhair toghchain a
mbaintear Usaid astu sula dtosaionn an tréimhse toghchdin
agus nach bhfuil faoi réir ag na teorainneacha caiteachais nd
nach éigean cuntas a thabhairt ina dtaobh;
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m nach bhfuil ceanglas ar chomhaltai Déala agus Seanaid
nach mbaineann le pairti, cuntas a thabhairt i gcaiteachas
maoiniichain arna fhail faoin Acht um an Qireachtas 2001.
Foralann an tAcht um an Oireachtas 2001 nach geuirfidh ach
ceannairi parlaiminte pairtithe polaitiochta cailithe amhain
Raitis Chaiteachais an Litntais ar fail;

m eisitint Deimhnithe Imréitigh Chanach do Chomhaltai Thithe
an QOireachtais;

m an seasamh a ghlac an Coimisiin um Chaighdedin i ndail le
foralacha alt 33 den Acht Toghchdin (Least) 2004;

m tuairimi a sholathair an Coimisitin um Chaighdeain maidir le
dréacht-Chod lompraiochta d’thostaithe le hUdarais Aitidla.

Athdhearadh shuiomh idirlin an Choimisitdin um
Chaighdeain

Chuir an Coimisitin um Chaighdeéin cuireadh amach i rith 2005,
i gcomhar le hOifig an Ombudsman agus Qifig an Choimisinéara
Faisnéise, ag iarraidh tairiscinti lena shuiomh idirlin a athdhearadh
agus a athfhorbairt. Bronnadh an conradh chun na tri shuiomh
idirlin go Iéir a athfhorbairt ar TERMINALFOUR, cuideachta for-
bartha bogearrai ata ar bun i mBaile Atha Cliath.

Seoladh suiomh idirlin nua an Choimisitin um Chaighdedin i mi
na Nollag 2005. T4 an suiomh deartha de réir na gcaighdedin in-
rochtaineachta is airde leis an rin is go ndéanfai é sa chaoi is go
mbeadh sé nios éasca le Iéamh agus go solathrodh sé struchtur
soiléir agus go leanfadh na nascanna a chéile go simpli intuigthe.
Ta feidhm chuardaigh fheabhsaithe ar an suiomh idirlin freisin
agus ta leagan Gaeilge den suiomh ann.

Samhlaitear go mbeidh an suiomh nua ina uirlis luachmhar chun
faisnéis a scaipeadh faoin gCoimisitin um Chaighdeain agus faoin
reachtaiocht a ndéanann sé maoirseacht uirthi. Tathar ag suil go
mbainfidh daoine sa phobal Usdid as chun teacht ar fhaisnéis
arna foilsiti ag an gCoimisitin um Chaighdedin agus doibh stid &ta
faoi réir an reachtaiocht Gsdid as mar dis tagartha maidir leis an
mbealach chun reachtaiocht um Eitic, Toghchdin agus um Lidntas
Ceannairi Pairti a chomhlionadh.

23



An Coimisitin um Chaighdedin in Qifigi Poibli ™ Tuarascail Bhliantuil 2005

Caibidil 5

Saorail Faisnéise

larratais ar fhaisnéis i rith 2005

Ni bhfuair an Coimisitiin um Chaighdedin aon iarratais go scaoilfi
taifid faoi na hAchtanna um Shaordil Faisnéise 1997 agus 2003
i rith 2005. Bhi iarratas amhain ar laimh ag tis 2005. Deonaiodh
cead iomlan le teacht ar na taifid.

Lamhleabhar Alt 15/16

Ta comh-lamhleabhar foilsithe ag an gCoimisitin um Chaighdeain
faoi Alt 15 agus 16 de na hAchtanna um Shaordil Faisnéise 1997
agus 2003, lena leagtar amach:

(a) a struchtur agus eagruchan, a fheidhmeanna, a chumhachtaf
agus a dhualgais, cineal na caipéisiochta arna coinneail
aige agus an proiseas trinar féidir iarratais ar fhaisnéis a
dhéanamh, agus

(b) na rialacha, ndsanna imeachta, cleachtais, treoirlinte,
léirmhinithe agus fasaigh ar féidir leis an bpobal a bheith
ag suil leo faoi aon achtachan na scéim arna fheidhmiu ag
an gCoimisitin um Chaighdedin sna réimsi maidir le cinnti,
cinni na moltai, in éineacht leis an bhfaisnéis chui i ndail leis
an mbealach n6 an mbealach ata beartaithe go riarfar aon
achtachan na scéim den sort sin.

Ta an lamhleabhar ar fail ar shuiomh idirlin an Choimisitin um
Chaighdeain.

Cosc ar fhaisnéis a nochtadh

Faoi alt 35 den Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995, déantar cion
ma nochtar faisnéis a fhaightear faoi na hAchtanna um Eitic, no
a fhaightear tri fhreastal ar chruinnit de chuid an Choimisitiin um
Chaighdedin a thiondltar go priobhaideach. Téann an cosc sin ar
fhaisnéis a nochtadh a fhad le hiarratais ar thaifid arna ndéan-
amh faoi na hAchtanna um Shaorail Faisnéise. Solathraionn alt 35
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roinnt dioltinti sonracha don dearbhriail sin trinar féidir faisnéis a
nochtadh sna cuinsi seo a leanas:

m ag Aire Rialtais nuair a mheasann sé no si € a bheith ar
mhaithe le leas an phobail;

m ag duine dar solathraiodh raiteas leasa ma chreideann an
duine sin go bhféadfadh coimhlint a bheith ann idir leas a
nochtar n6 nach nochtar n6 i raiteas, agus leas an phobail;

m ag duine le linn dé no di a bheith ag feidhmil a
f(h)eidhmeanna;

W ag duine, ar mhaithe le leas an phobail, d’Aire, don Ard-
Runai don Rialtas, do Choiste um Leasanna Comhaltai,
don Choimisitin um Chaighdedin no, i gcés sealbhdra poist
ainmnithe, don Udaras abhartha sa chomhlacht poibli;

m ag an gCoimisiun um Chaighdeain de réir ordaithe cuirte;

m ag, nd le cead, duine lena mbaineann an fhaisnéis, i gcas
faisnéis atd i dtuarascail ar imscridd armna dhéanamh ag
an gCoimisiun um Chaighdedin nd ag Coiste um Leasanna
Comhaltai nach bhfuil curtha os comhair cheachtar den
da Theach (e.g. sa chas nar thangthas ar an gconcluid, i
dtuarascail tar éis don Choimisitin um Chaighdedin imscrudu a
dhéanamh ar sheirbhiseach poibli, gur saraiodh na hAchtanna
um Eitic).
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Costais i gcomhair 2005

Tugann an tabla thios cuntas ar an gcaiteachas a tharraing an
Coimisitin um Chaighdedin air féin in 2005. Taispeantar na figidir
i gcomhair 2004 freisin chun criocha compardide. Déantar socr(
don chaiteachas i bhFocheann B de Vota 18 [Ombudsman].

2004 2005
€000 € ‘000

Tuarastail Foirne 574 616
Taisteal agus Costais 8 2

Speansais Theagmhasacha 165 143
Teileachumarsaidi Postais 22 18
Innealra Qifige agus Solathairti Eile Oifige 42 40
Aitreabh Oifige 22 26
Tailli Comhairleachta agus DIi 31 41

IOMLAN 864 886
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Caibidil 5: Aguisini

Aguisin 1

Triu Pairtithe ata claraithe leis an gCoimisiin um
Chaighdeain 6 1 Eanair 2002

2002

Feachtas ar son na Beatha

Cumann Ghluaiseacht ar son na Beatha
Cumann Phleanail Chlainne na hEireann
Comhghuailliocht ar son na Beatha

Athchairiti um Ghinmhilleadh

Eire ar son na Beatha )
Comhghuailliocht ar son Vota NI HEA
Eagraiocht Togh larrthoiri Cheatharlach

Gaillimh ar son Comhshaoil Shabhailte
Comhghuailliocht um Loscadh Ar Bith

Gripa Aicsin fan N9

Eire ar son na hEorpa

Comhghuailliocht na hEireann ar son na hEorpa
Solathraithe Rochtana Eorpai Teoranta

IFSC ar son Sea

Feachtas NI HEA do Nice

Cénaidhm Ghnélachtaf agus Fhostdiri na hEireann
Comhghuailliocht Mhichumais ar son na hEorpa
Criostaithe Buartha i gcoinne Nice

Cothrom san Eoraip

An tArdan Naisitinta

An tUasal Anthony Coughlan

An Feachtas um Smacht ar Inimirce
Comhghuailliocht i gcoinne Nice

Mna ar son Vota Sea

Daonlathaigh i gCoinne Nice

PANA

2003 ,
Comhghuailliocht Thionscal Failteachais na hEireann

2004
Feachtas Stop Bush
NASC

2005
An Chombhairle um Chearta Daonna
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Aguisin 2

Foilseachain leis an gCoimisitin um Chaighdeain i 2005

Na hAchtanna um Eitic
1. Cod Caighdedin agus lompair na Statseirbhise (Feabhra
2005)

2. Treoirlinte maidir le Fordlacha na nAchtanna um Eitic in
Qifigi Poibli 1995 agus 2001 a Chomhlionadh - Fostaithe sa
tSeirbhis Phoibli (3u hEagran) (Meitheamh 2005)

Achtanna Toghchain agus Acht um an Oireachtas

2001

1. Toghchan an Uachtarain 2004 - tuairiscedin reachttla arna
bhfail 6 ghniomhaire thoghchan na huachtaranachta (21
Eanair 2005)

2. Treoirlinte d’iarrthoiri, ghniomhairi toghchain agus ghniomhairi
naisitinta i leith Fhothoghchan Dala Chill Dara Thuaidh agus
na Mian 11 Marta 2005 (Feabhra 2005)

3. Raitis um Thabhartais agus Dearbhuithe Reachtla, i leith
2004, arna geur ar fail don Choimisiin um Chaighdedin in
Qifigi Poibli ag comhaltai agus iarchomhaltai dha Theach an
Oireachtais, ag ionadaithe i bParlaimint na hEorpa agus ag
daoine eile, de bhun alt 24 d’Acht Toghchdin 1997 (7 Aibrean
2005)

4. Raitis Chaiteachais agus Tuarascalacha na ninitichgiri Poibli, i
leith 2004, arna geur ar fail don Choimisiin um Chaighdedin
in Oifigf Poibli, i leith 2004, de bhun alt 1.10(11)(a) agus Alt
1.10(11)(d) den Acht um an Oireachtas (Qifigi Aireachta agus
Parlaiminte) (Leasu) 2001 (31 Bealtaine 2005)

5. Raitis Bhliantila um Thabhartais agus Dearbhuithe Reachttla,
i leith 2004, arna geur ar fail don Choimisiin um Chaighdedin
in Qifigi Poibli ag pairtithe polaitiochta de bhun alt 24 d’Acht
Toghchain 1997 agus Raitis Bhliantula Chaiteachais Statchiste
agus Tuarascalacha na ninitichoir, i leith 2004, arna geur ar
fail don Choimisitin um Chaighdeadin in Qifigi Poibli ag pairtithe
polaitiochta cdilithe de bhun alt 20 d’Acht Toghchdin 1997 (2
Meitheamh 2005)

6. Raitis um Thabhartais agus Dearbhuithe Reachtula arna bhfail
0 iarrthdiri nar éirigh leo ag Fothoghchdin Dala Chill Dara
Thuaidh agus na Mi an 11 Marta 2005 agus Raitis maidir le
Speansais Toghchdin agus Dearbhuithe Reachtla arna bhfail
6 ghniomhairi toghchain iarrthdiri, 6 ghniomhairi naisitinta
pairtithe polaitiochta agus ¢ dhaoine eile ag Fothoghchdin
Ddla Chill Dara Thuaidh agus na Mi an 11 Marta 2005 (15 Iuil
2005)

Is féidir breathnu ar na foilseachain thuas go Iéir ar shuiomh idirlin
an Choimisitiin um Chaighdedin - www.sipo.gov.ie



Aguisin 3

Moltai maidir le hathruithe ar an Reachtaiocht um
Eitic agus Toghchain

Ta roinnt athruithe molta ag an gCoimisitin um Chaighdeain ar na
hAchtanna um Eitic agus Toghchain araon ag trathanna éagsula;
ta achoimre déanta ar roinnt diobh sin thios.

Reachtaiocht um Eitic

m Forail go gceapfaidh an Coimisitin um Chaighdeain oifigeach
fiosrdchdin chun réamhfhiosrichan a dhéanamh ar scéal
nach bhfuil ina &bhar geardin, ach go measann an Coimisiun
um Chaighdeain gur cui amhlaidh a dhéanamh.

m Fordil i rialachain lena leasofai Alt 5(2) lena gceanglaitear ar
chomhaltaf raitis nach bhfuil leasanna ‘ar bith” acu, a chur ar
fail don Choimisitin um Chaighdedin seachas don Chléireach
abhartha, le bheith déanta i reachtaiocht phriomhdil chun fail
réidh le hamhras ar bith maidir lena bunreachtulacht.

m Fordil, sa chas go gcuireann comhalta tofa nd duine a
cheaptar in oifig shinsearach i gcomhlacht poibli raiteas
iarratais ar fail don Choimisitin um Chaighdeain, lena dtugtar
le fios go bhfuil iarratas curtha isteach ag an duine chuig Oifig
an Ard-Bhailitheora go n-eiseofai deimhniti imréitigh chanach
dd nd di agus nach bhfuil cinneadh déanta, go mbeadh sé de
cheangal ar an duine sin deimhnit imréitigh chanach a chur
ar fail don Choimisiin um Chaighdedin sa chas go n-eiseofar
deimhnit den sort sin do n6 di ina dhiaidh sin.

m Fordil go ndéanfaidh an Coimisitin um Chaighdedin de réir
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cheann miosa amhain agus curtha ar fail faoi cheann naoi mi
mar atd amhlaidh faoi lathair.

Athbhreithnit ar an scala ama maidir le duine a thabhairt
chun dii mar gheall ar chionta a d’fhéadfadh a bheith déanta
maidir le dearbhuithe reachtula bréagacha a dnéanamh.

Forail maidir le data chéad tionol an Ti abhartha den
Oireachtas a bhfuil Usdid le baint as mar an data toghchain, a
dhéanamh amach chun criocha na dteorainneacha ama nach
mor do chomhalta tofa a d(h)earbht reachtuil a dnéanamh
agus deimhnit imréitigh chanach nd raiteas iarratais a chur
ar fail don Choimisitin um Chaighdeain lena linn.

Alt24(2)(b)(ii) d’Acht 2001 um Chaighdedin in Oifigi Poibli 2001
a leasu chun fordil gur choir tuarascail leis an gCoimisitin um
Chaighdedin, maidir leis na foralacha um imréiteach canach a
bheith saraithe ag Ard-Aighne nach bhfuil ina chomhalta den
Oireachtas agus a chomhlion na foralacha ina dhiaidh sin,
a chur chuig dha Theach an Oireachtais seachas chuig ‘an
Teach’ mar a fhordiltear faoi lathair.

Go n-ainmneofar Cathaoirligh Choisti an Oireachtais mar
Shealbhoiri Oifige chun criocha na nAchtanna um Eitic - .i.
go mbeadh ceanglais na nAchtanna maidir le leasanna a
nochtadh infheidhmithe ina leith. D’fhéadfai sin a dnéanamh
tri thairiscint sna Tithe - nil leasuithe ar na hAchtanna
riachtanach.

a bhreithitinais féin maidir le cibé an bhfuil udar ceart le
himscradu a dhéanamh maidir leis na ceanglais ar chomhaltai
tofa agus ar dhaoine a cheaptar in oifig shinsearach a
bheith saraithe, chun fianaise a sholdthar gur comhlionadh
reachtaiocht shonraithe chanachais.

Leasuithe ar na teorainneacha ama, a bhfuil dearbhuithe
reachtula, deimnithe imréitigh chanach agus raitis iarratais
le déanamh no le heisitiint agus le cur ar fail don Choimisitn,
lena linn - mar shampla, d’fhéadfai deimnithe imréitigh
chanach a eisitint agus a chur ar fail don Choimisitn faoi
cheann sé mhi seachas naoi mi mar ata amhlaidh faoi lathair
agus go bhféadfai dearbhuithe reachtula a dhéanamh agus a
chur ar fail faoi cheann tri mhi seachas a bheith déanta faoi

Reachtaiocht Toghchain

D’fhoilsigh an Coimisiin um Chaighdedin athbhreithnil ar na
hAchtanna Toghchdin i mi na Nollag 2003 agus mhol raon leas-
uithe ag an trath sin. San direamh leo bhi:

m Mar an comhlacht a bhfuil freagracht air as maoirseacht a
dhéanamh ar na hAchtanna Toghchdin, ba chdir go mbeadh
bonn reachtuil ag an gCoimisitin um Chaighdedin ar a ndéanfai
athbhreithniti ar an reachtaiocht agus tuairisceoireacht ar
thorthaf an athbhreithnithe sin.

m Ni mor ailt airithe den Acht a least chun an fhiric a thogail
san aireamh go bhfuil a geuid ceanglas tuairisceoireachta
féin ag Comhaltai le hUdarais Aitidla agus ag iarrthoiri ag
toghchain aititla, faoin Acht um Thoghchdin Aititla (Sintidis
agus Caiteachas a Nochtadh) 1999 faoi mar a leasaiodh
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le hAcht Toghchdin (Least) 2001 agus nach bhfuil feidhm
mhaoirseachta ag an gCoimisitin um Chaighdedin i ndail leis
an reachtaiocht sin.

Foralacha le haghaidh cionta agus pionds ma theipeann ar
dhuine foralacha Chodanna IV, V agus VI den Acht Toghchéin
a chomhlionadh - baineann na codanna sin le tabhartais
a nochtadh chomh maith le caiteachas ag iarrthoiri agus
pairtithe polaitiochta ag toghchain Dala agus Pharlaimint na
hEorpa, chomh maith le tabhartais agus speansais toghchain
ag toghchain uachtaranachta, faoi seach.

Fordlacha le haghaidh cion agus piondis ma theipeann ar
dhuine iarratas 6n gCoimisiun um Chaighdedin (faoi alt 4(4)
den Acht) a chomhlionadh maidir le faisnéis nd caipéisiocht a
sholathar.

Ba choir an sainmhinit ar “institivid airgeadais” chun criocha
cuntais tabhartas polaitiochta a oscailt, a least chun comhair
chreidmheasa a chur san aireamh.

Fordil le haghaidh tabhartas fuilligh a chur de laimh i gcais
nach bhfuil sé de cheangal ar dhuine cuntas tabhartas
polaitiochta a choinnedil ar bun a thuilleadh agus go bhfuil
cisti fos sa chuntas nar baineadh Usdid astu.

Forail le haghaidh Raiteas aonair um Thabhartais a chur ar fail
i gcdis ina bhfuil dé-shainordu ag duine né sa chas, i mbliain
airithe, nar éirigh leis/Iéi mar TD, Sheanadoir nd Fheisire
Eorpach i dtoghchan Dala, Seanaid n6 Eorpach. (Bheadh sé
de cheangal faoi lathair ar dhuine den sort sin Réiteas bliantuil
um Thabhartais a chur ar fail agus Rditeas um Thabhartais
mar iarrthoir ndr éirigh leo ag an toghchan.)

Ba choir a bhreithnit cibé, i leith tréimhse sonraithe sula
dtosaionn an tréimhse a shainmhinitear le dlif mar an tréimhse
toghchain, an bhfuil cas ann le roinnt cuntasachta a fhorchur i
gcomhthéacs na dteorainneacha caiteachais (.i. go bhféadfai
an tréimhse toghchdin a leathnt chun tréimhse roimh lanscor
don Dail a chur san direamh nd eascaire @ mholadh ag
toghchan).

Ba chdir an sainmhiniti ar “mhionspeansais” a theorannu go
dti €126.97 in aghaidh an iarrthora in aghaidh an toghchain.

Forail go mbeidh iarrthoir (n6 duine eile) ciontach i gcion sa
chas, ag trath ar bith roimh, i rith nd i ndiaidh an toghchain,
go dteipeann air/uirthi an fhaisnéis riachtanach a sholathar
do ghniomhaire toghchain né do ghniomhaire ndisidnta chun
criocha éascu le Raiteas Speansas Toghchdin an ghniomhaire
a chomhlanu. Pionos a sholathar don chion sin.

Nior chair an sainmhinit ar a bhfuil i gceist le “trili pairti” a
dhéanamh amach ar an mbonn cibé a bhfuil tabhartas faighte
ag duine/gripa ach ba chair go ndireodh sé ar chaiteachas
ag daoine/grupai agus ar iad a mheas mar thrili pairtithe ma
bhionn futhu caiteachas os cionn tairsigh airithe a tharraingt
orthu féin, abair €5,000, i ndail le feachtas atd chun criocha
polaitiochta faoi mar ata sainmhinithe sa reachtaiocht.

Ba choir an proiseas clardchain do “thrit pdirtithe” agus do
“dhaoine eile” (a bhfuil futhu speansais toghchain a tharraingt
orthu féin) a chonascadh.(Ba choir nach mbeadh aon gha go
gclarodh duine/gripa mar “thrit pairti” agus go gclaroidis
mar “dhuine eile” freisin.)

Molann an reachtaiocht, nuair atd duine/grupa claraithe mar
thril pairti, ceanglaitear orthu caipéisiocht a chur ar fail don
Choimisitin um Chaighdedin ar bhonn bliantdil cé nach bhfuil
sé gniomhach chun criocha polaitiochta a thuilleadh. Is é an
cur chuige ata an Coimisitin um Chaighdedin tar éis a thogail
sa sceal seo nd iarraidh ar thrit pairtithe a dhearbh cibé an
bhfuil futhu leandint ar aghaidh le bheith ar an saol. Mura
bhfuil, ni dhéanfar aon teagmhail eile leo. D'fhéadfai aghaidh
a thabhairt ar an gceist seo agus € a shoiléirit.

Ba choir cuimhneamh ar theorainn a fthorchur ar an méid
caiteachais ar féidir le “trili pdirti”/“duine eile” a tharraingt
orthu féin ag toghchan. Mar shampla, ma bhionn “triti pairti”/
“duine eile” ag dul in éadan iarrthdra dirithe ag an toghchan,
nior choir go rachfadh an méid caiteachais gur féidir leis an
“triil pairti”/“duine eile” a tharraingt orthu féin, dul os cionn
na teorainne reachtula caiteachais ata infheidhmithe i leith an
iarrthora sin.



