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Réamhfhocal

De réir fhorélacha alt 27(2)(a) den Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995, is mér agam
Tuarascail Bhliantuil an Choimisidiin um Chaighdedin in Oifigi Poibli i gcomhair 2008 a

chur ar féil don Aire Airgeadais.

%L/j \rﬁ/\ e

M. P. Smith, Breitheamh
Cathaoirleach
An Coimisiin um Chaighdedin in Oifigi Poibli
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Réamhra leis an gCathaoirleach

Le roinnt blianta anuas anois, ta athruithe a dtabhairt chun suntais ag an gCoimisiin um
Chaighdedin a chreideann sé nach mér a dhéanamh ar ar reachtaiocht um Eitic agus
Toghchain ionas go gcinnteofar go gcoinneoidh agus go mbreiseoidh Eire a cail mar

thir atd ddirire faoin ionracas a chur chun cinn agus an chailimiléireacht sa saol poibli a
chosc. Aithnitear go bhfuil na meicniochtai frithchaimiléireachta até in Eirinn cheana féin
ina meicniochtai laidre de réir caighdean idirndisitnta, ach caithfear leanuint ar aghaidh
le hiarrachtai lena chinntit go bhfanann an scéal amhlaidh. T4 iontaoibh na saoranach

in ar bhforais phoibli bunriachtanach le haghaidh daonlathais sldintitil. Ta braistinti
idirnaisitnta fiorthabhachtach freisin — fuarthas leid de bharr taighde arna dhéanamh

ag Harvard agus ag an Instititiid Bhainc Dhomhanda go bhfuil nasc idir leibhéal na
hinfheistiochta diri 6n gcoigrioch agus an rangut a fhaigheann tir in Innéacs Transperancy

International faoin mBraistint don Chaimiléireacht mar shampla.

Innéacs na Braistinte don Chaimiléireacht Scér na hEireann 1995 go dti 2008

Bliain 95 96 97 98 99 00 Ol 02 03 04 05 06 07 o08
Rangu I Il 12 14 15 19 18 23 18 17 19 18 17 16
Scoér 857 845 828 82 77 72 75 69 75 75 74 74 75 77

Lion na dTiortha
41 54 52 85 99 90 9l 102 133 145 159 163 180 180
Suirbh-éanna arna n-Usaid

6 6 6 0 10 8 7 8 9 10 10 7 6 6

Foinse:Transparency International, www.transparency.ie

Taispedntar mar a d’éirigh le hEirinn san innéacs 6 1995 sa tdbla; |éiritear leis na scoir
nach bhfuil aon Gdar ann le bheith bogasach chomh fada is a bhaineann sé lenar gcail

idirnaisianta.
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Aris eile i mbliana, ta caibidil ar leithligh den tuarascail seo tugtha suas ag an gCoimisiun
um Chaighdedin leis na hathruithe riachtanacha ar an gcreatlach reachtdil, lena

rialaitear cdrsai um eitic agus toghchain, a phlé. Baineann an da shraith reachtaiochta le
hardchaighdedin ionracais sa saol poibli a chinntitl — cibé an fostai sa tseirbhis phoibli
atd i gceist no oifigeach ceaptha. Is é an nasc atd idir an da cheann na go ndearbhaitear
do gach rannphiirti i saol poibli na hEireann — cibé an saorénaigh, fostaithe sa tseirbhis
phoibli, iarrthoiri ag toghchain, né ionadaithe poibli, go gceanglaionn an dli ar fhostaithe
sa tseirbhis phoibli agus ar ionadaithe tofa a bhfeidhmeanna a fheidhmit ar mhaithe leis
an bpobal seachas le haon leas pearsanta né nasctha, aon choimhlinti leasa a d’fhéadfadh
a bheith ann a fhogairt agus a bhainistit agus go mbionn sintilis, bronntanais agus

caiteachas toghchain faoi réir ag rialuithe trédhearcacha.

Déanann an Coimisiun um Chaighdedin jab tabhachtach agus maoirseacht 4 dhéanamh
ar an dli sna réimsi seo aige agus creideann an Coimisiiin gur chdir an nasc idir

na réimsi um eitic agus toghchdin a choinnedil ar bun agus gur chéir go ndilseofai
maoirseacht do chomhlacht neamhspledch aonair. Maidir leis an gCoimisitin Toghchdin
neamhspleach a moladh sa Chlar don Rialtas 2007 — 2012, le cois réil mhaoirseachta
chuimsithigh a bheith ag an gCoimisitn sin faoi dhlithe toghchdin, ba chéir go mbeadh
rél maoirseachta i ndail le reachtaiocht um eitic aige freisin, lena n-diritear an chreatlach

um eitic don rialtas aitiil.

Failtionn an Coimisitin um Chaighdedin roimh na hathruithe atd beartaithe a dhéanamh
ar na dlithe toghchdin agus ata deartha chun oscailteacht agus trédhearcacht a bhreisiu
maidir le maoinitichan pdirtithe polaitiochta. Ba é an Coimisiun féin a mhol go leor

de na hathruithe i dtosach. Forbairti eile a bhfiiltionn an Coimisiin go mér rompu
freisin na go bhfuil teorainneacha caiteachais le tabhairt isteach le haghaidh toghchan
aitiGil den chéad uair in 2009 chomh maith le hathruithe a gealladh ar na rialacha lena
rialaitear an fheachtasaiocht ag reifrinn. Ba choéir go mbeadh mionsonrai ar chaiteachas
ar fheachtais — cibé an iarrthoiri né grupai feachtais a chaitheann an t-airgead — ar fail

don phobal agus caithfear foinsi na gcisti sin a nochtadh freisin.

Bhi caighdedin rialachais sna hearnalacha priobhdideacha agus poibli araon an-
togtha i mbéal daoine i rith 2008. Chomh fada agus a bhaineann sé leis an earndil
phobli, foraladh leis an Acht um Chaighdedin in Oifigi Poibli 2001 le haghaidh céid
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iompraiochta reachtula a fhorbairt do chatagoiri éagsula na ndaoine arna gcludach

leis an reachtaiocht. | gCaibidil 2 den tuarascail seo, tugann an Coimisiun nithe chun
suntais a bhi ina n-udar imni d6 faoin easpa céid iompraiochta reachtuil do stitrthoiri
agus d’fhostaithe gniomhaireachtai stait. T4 céid foilsithe do shealbhdéiri oifige, Teachtai
Ddla, Seanadéiri agus statseirbhisigh go dti seo.Ta céid ar leithligh do chombhaltai

agus d’fhostaithe udariis itidil foilsithe ag an Aire Comhshaoil, Oidhreachta agus
Rialtais Aititil. T4 sé fés amhlaidh nach bhfuil aon chéd iompraiochta reachtil ann do
stiurthéiri agus d’fhostaithe gniomhaireachtai sa tseirbhis phoibli ar bhonn nios leithne,
in ainneoin go bhfuil breis is seacht mbliana imithe 6 achtaiodh Acht 2001 lenar foraladh

le haghaidh na céid sin a thabhairt isteach.

Is ceart go mbeadh an pobal ag suil leis go léireodh gach fostai sa tseirbhis phoibli na
caighdedin is airde agus a bhfeidhmeanna 4 bhfeidhmiu agus acmhainni poibli 4 n-usaid
acu. Ba é an aidhm a bhi ag an Oireachtas agus a cuireadh in iul go soiléir in Acht 2001
na go dtabharfai c6id iompraiochta isteach trasna na seirbhise poibli chun soiléire a
sholathar faoi na caighdedin iompraiochta eiticitla a bhi ag teastail. Is ar mhaithe leis
an bpobal atd sé nach mbeadh aon mhoill bhreise ann leis na céid seo a thabhairt
isteach. Foriiltear leis an Acht um Chaighdedin in Oifigi Poibli nach mér do dhaoine
atd faoi riald c6d den sort sin aird a thabhairt ar an gcéd agus treoir a ghlacadh uaidh
le linn doibh a bheith ag feidhmiu a bhfeidhmeanna. Sop in ait na scuaibe atd i gcéd
neamhreachtuil seachas céd iompraiochta reachtuil. Foriiltear leis an Acht freisin go
rachfar i gcomhairle leis an gCoimisitin um Chaighdedin agus na céid & ndréachtu.
Chomh maith le treoir Gsdideach a sholathar do stitrthoiri agus d’fhostaithe an iomai
gniomhaireacht stdit atd ann, tagann céd den sért sin chun a bheith ina gcuid de na
téarmai agus coinniollacha a bhaineann le stidrthéireacht né post a bheith ag duine i
ngniomhaireacht stdit agus féadfar aird chui a thabhairt ar an gcod i gcas go ndéanfai

gearan leis an gCoimisitn né in imeachtai cuirte.

Agus an Coimisitin um Chaighdedin ag tosu ar an seachtu bliain dé a bheith i mbun
feidhme, ba mhaith liom buiochas a ghabhiil le mo chomh-Choimisinéiri as an méid a
thug siad uathu i rith 2008. Ba mhaith liom buiochas ar leith a ghabhdil leis an Uas. John
Purcell ach go hairithe, a chuaigh ar scor 6na a phost mar Ard-Reachtaire Cuntas agus
Ciste i mi na Bealtaine 2008. D’fhéin John mar chombhalta den Choimisiin um Oifigi

Poibli 6 1995 agus mar chombhalta den Choimisitin um Chaighdeiin in Oifigi Poibli ansin
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nuair a bunaiodh in 2001 é. Bhi rannchuiditi John don déa choimisitn fiorluachmhar ar
fad agus, thar ceann an Choimisuin, ba mhaith liom saol fada sasta a ghui air agus é
ar scor. Cheap an tUachtardn an tUas. John Buckely mar Ard-Reachtaire Cuntas agus
Ciste an |15 Bealtaine 2008 tar éis do Dhail Eireann ¢ a ainmnit. Cuirim fiilte roimhe
mar chomhalta den Choimisitin um Chaighdedin. Ba mhaith liom buiochas a ghabhiil
le foireann na rdnaiochta agus le Runai an Choimisitin, David Waddell, freisin as a

dtiomantas iomlan agus a ndiograis d’obair na hoifige i rith na bliana.
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Achtanna um Eitic

Gearain
Fordlann na hAchtanna um Eitic 1995 agus 2001 (na hAchtanna um Eitic) go bhféadfar
gearan a dhéanamh leis an gCoimisitin um Chaighdedin sa chas go meastar go

bhféadfadh an reachtaiocht a bheith saraithe.

Féadfar geardin a dhéanamh faoi na hAchtanna um Eitic leis an gCoimisitin um
Chaighdedin faoi shealbhdiri oifige', chomhairleoiri speisialta d’airi, agus faoi stiGrthoiri
agus fhostaithe comhlachtai poibli. Caithfear gearain i gcoinne chomhaltai Dhail Eireann
n6 Sheanad Eireann, nach sealbhoiri oifigi iad, a dhéanamh leis an gCoiste um Leasanna
Chomhaltai Dhiil Eireann né Sheanad Eireann, tri Chléireach na Déla né an tSeanaid, de
réir mar is cui. Seolann an Cléireach an gearan ar aghaidh chuig an gCoiste abhartha ma

bhionn déthain fianaise ann chun céas prima facie a bhunu i ndail leis an ngearan.

Féadfaidh cdsanna ina liomhnaitear gur saraiodh forail de na hAchtanna um Eitic, n6
‘gniomh sonraithe’ (.i. gniomh né easnamh atd ar neamhréir le feidhmeanna poibli a
bheith 4 bhfeidhmit mar is ceart agus lena mbaineann tabhacht suntasach poibli) a

bheith i gceist le geardin faoi na hAchtanna um Eitic.

Féadfar geardin a dhéanamh leis an gCoimisiin um Chaighdedin faoi chdsanna ina
liomhnaitear gur saraiodh forail de Chuid |15 d’Acht Rialtais Aititil 2001 —an Chreatlach
um Eitic don Rialtas Aititiil — freisin n6 faoi ghniomh sonraithe arna dhéanamh ag
comhalta né ag fostai Udarais aititil. Ba choir a thabhairt faoi deara go bhforiiltear le
hAcht Rialtais Aititil 2001 go bhféadfaidh bainisteoir agus/né Cathaoirleach an udarais

aitivil saruithe ar Chuid |5 a bhreithnid, sa chas gur claraitheoir eitice na comhairle a

".i.Airf, Airi Stait, Cathaoirligh agus Leaschathaoirligh Dhail Eireann agus Sheanad Eireann

13
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tharraingionn a n-aird ar sharuithe den sért sin. Sa chas go dtarraingitear cursai anuas

a bhaineann le saruithe liomhnaithe arna ndéanamh ag comhalta n6 ag fostai idarais
aitivil, ba choir gurb é an t-Gdaras itidil féin a phléann leo ar an gcéad dul sios, oiread
agus a bheidh indéanta. D3 réir sin, tugann an Coimisitin um Chaighdedin de chomhairle
do dhaoine ar mian leo gearan a dhéanamh faoi chombhairleoir né faoi fhostai comhairle
an tabhar a thabhairt os comhair an chléraitheora eitice ar an gcéad dul sios. Faoi

mar a thagréfar dé nios déanai sa tuarascail seo, bhi comhraite ag an gCoimisitin um
Chaighdedin leis an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil d’fhonn is go
gceapfai reachtaiocht le haghaidh noéis imeachta sainraite do ghearain faoi chomhaltai

agus fhostaithe udarais aitiuil.

Staitistici

Fuair an Coimistin um Chaighdedin 38 gearan in 2008, ar measadh gur geardin
neamhbhaili 18 diobh. Measadh go raibh gearain neamhbhaili ar roinnt ctiseanna.

| roinnt casanna, ni raibh aon fhianaise prima facie ann gur sharaigh duine forail de

na hAchtanna um Eitic, ar nés loiceadh leas a nochtadh nuair a ceanglaiodh orthu
amhlaidh a dhéanamh, né liomhain go ndearna duine sonraithe gniomh sonraithe.
Bhain an gearan le gniomhartha comhlachta poibli seachas le ‘duine sonraithe’ i roinnt
casanna. | gcdsanna eile, rinneadh an gearan i gcoinne ‘duine sonraithe’, m.sh. ceannasai
comhlachta poibli, ach nior soldthraiodh aon fhianaise go ndearna an té sin an gniomh
a ndearnadh gearan faoi go pearsanta, agus da mb’amhlaidh sin, ba chui an gearan a
mheas mar cheann i gcoinne comhlachta poibli. Ni féidir glacadh le geardin den sért sin
faoi na hAchtanna um Eitic, ina bhforiiltear le haghaidh gearan faoi ghniomhartha arna

ndéanamh ag daoine aonair go pearsanta.

Cé go bhfuil leibhéal na ngearan iseal fos, atreisionn cion na ngearan a fuarthas agus

a measadh a bheith neamhbhaili dearcadh an Choimisitin um Chaighdedin a leagadh
amach i dtuarascélacha bliantila roimhe seo, is é sin, go bhfuil na fordlacha de na
hAchtanna um Eitic maidir le geardin deacair le tuiscint do dhaoine a d’fhéadfadh
gearan a dhéanamh, go hairithe na fordlacha sin a bhaineann le ‘gniomh sonraithe’ arna

dhéanamh ag ‘duine sonraithe’.

An tlarthaoiseach, Bertie Ahern TD

Fuair an Coimisiin um Chaighdedin gearan go luath in 2008 6n Seanadoir Eugene
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Regan maidir le dearbhi reachtuil arna dhéanamh ag an larthaoiseach Bertie Ahern TD
de réir a oibleagaidi mar chomhalta arna thoghadh do Dhiil Eireann in 2002. Duradh
leis na dearbhuithe a rinneadh, de réir mar ab fhearr ab eol agus mar a chreid sé, go
raibh na hoibleagdidi arna sonru in alt 25(1) den Acht um Chaighdeiin in Oifigi Poibli
2001 comhlionta ag an Uas.Ahern agus nar bhac aon rud in alt 25(2) den Acht um
Chaighdeiin in Oifigi Poibli 2001 ar na Coimisinéiri loncaim deimhnit imréitigh canach
a eisitiint d6.Thug an Seanaddéir Regan da aire, i rditeas arna eisitiint an 6 Eandir 2008, go
nduirt an tUas.Ahern, tar éis do na Coimisinéiri loncaim dul i dteagmbhail leis, go raibh
airgead foctha aige ar cuntas leo le roinnt mionna anuas i leith a dhliteanais chanach
agus gur dheimhnigh sé freisin nach raibh sé ag suil le Deimhnit Imréitigh Canach a
chur ar féil don Choimisiin um Chaighdedin, ach go mbeadh Raiteas larratais a chur

ar fail aige, ar feitheamh a chomhriiti leis na Coimisinéiri loncaim a bheith réitithe.
Dhearbhaigh an gearanai gur tarraingiodh saincheist thdbhachtach anuas da bharr seo
faoi na cuinsi ina raibh an tUas.Ahern in ann na ceanglais chéanna a chomhlionadh mar
chombhalta den 290 Dail agus fianaise né fograi chuige sin a chur ar féil ag an am sin.

Fuarthas roinnt gearan costil leis sin faoin Uas.Ahern freisin.

Chinn an Coimisiin um Chaighdedin nar chui dé leantint leis an scéal go dti go mbeadh
breithnit na gCoimisinéiri loncaim maidir le dliteanais chanach an Uas.Ahern curtha i
gerich acu. Faoi na Coimisinéiri loncaim agus futhu siid amhain ata sé a chinneadh cé
acu an bhfuil a oibleagaidi canach comhlionta ag duine. D4 bharr sin, ni féidir aghaidh a
thabhairt ar aon cheist maidir le cibé an bhféadfadh dearbhd bréagach a bheith déanta
ag duine maidir le cé acu an bhfuil a oibleagaidi canach féin comhlionta aige, ach amhain
sa chas go raibh cinntiichian déanta ag na Coimisinéiri loncaim nach raibh a oibleagaidi

comhlionta ag an duine faoin reachtaiocht chanach abhartha.

Scriobh an Coimisiin um Chaighdedin chuig an Uas.Ahern & chur ar an eolas faoin
ngearan agus faoina chinneadh faoi mar a leagadh amach thuas. Chuir sé in ial d6
freisin, sa chas go ndéanann na Coimisinéiri loncaim cinntitichan ina chas nach raibh a
oibleagdidi comhlionta aige, go bhféadfadh an Coimisiun um Chaighdedin cinneadh a

dhéanamh an scéal a bhreithnit aris ag an staid sin.

Comhairle Bhaile Chill Airne

Tar éis éisteachta d’'imscradu in 2007, sheol an Coimisitin um Chaighdedin tuairisc

15
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ar aghaidh chuig an StiGrthoir lonchtiseamh Poibli maidir le cas inar liomhnaiodh

gur sharaigh an Comhairleoir Patrick O’Donoghue an Chreatlach um Eitic don

Rialtas Aitidil. Ctisiodh ina dhiaidh sin é as cionta faoin Acht Rialtais Aititil 2001 agus
ag éisteacht sa Chuirt Choiritil Chuarda i dTra Li,an 12 Marta 2009, phléadail an
Combhairleoir O’Donoghue ciontach i gctiseamh “gur chomhalta de Chombhairle Bhaile
Chill Airne é agus duine a raibh eolas iarbhir aige ar a leas tairbheach i dtailte dirithe
ag Cill Airne ar dhatai idir Eanair 1,2006 agus Mérta 6,2006 ag Cill Airne — agus gur
fhéach sé le tionchar a imirt ar chinneadh Chombhairle Bhaile Chill Airne i leith dbhair
maidir le feidhmeanna an udariis sin a bheith a bhfeidhmit faoin Acht um Pleaniil
2000, mar atd, na tailte sin a athchriost”. Tarraingiodh siar ctiseamh gur loic sé é féin a
tharraingt amach as cruinnii na Comhairle oiche an 6 Mérta, 2006, nuair a bhi an run a

bhreithnit,. Cuireadh an scéal ar atrath ansin go dti 30 Meitheamh 2009.

Combhairle Bhaile Shionainne

Bhreithitinaigh an Coimisiin um Chaighdedin gearan faoi chas inar liomhnaiodh gur loic
an Combhairleoir Patricia McCarthy leas a nochtadh, mar stitrthéir Shannon Swimming
and Leisure Centre Teo., i gcursa cruinnithe Chomhairle Bhaile Shionainne inar pléadh

maoinitchdn pobail. Liomhnaiodh gur ghlac si pairt i gcruinnithe den sért sin freisin.

Cheap an Coimisitin um Chaighdedin Oifigeach Fiosrichdin faoi alt 6(1) den Acht um
Chaighdeiin in Oifigi Poibli 2001. Reachtail an tOifigeach Fiosruchain réamhfhiosrichan
faoin ngeardn tri raitis a fhail 6 fhinnéithe dbhartha, trid na rditis seo a chur i lathair

an Chombhairleora McCarthy agus tri raiteas a fhail uaithi. Sholathair an tOifigeach
Fiosrachdin tuarascail don Choimisiin um Chaighdedin inar thuairiscigh sé gur
dheimhnigh an Combhairleoir McCarthy gur Stitrthéir ar an lonad Féilliochta i. Duirt

si freisin, toisc nar bhain si aon tairbhe airgeadais as a rol leis an ionad, agus toisc gurb
Ais phobail ata ann, nér thuig si riamh gur chiallaigh sé seo gur leas tairbheach né

airgid a bhi ann a bhi infhdgartha faoin Acht Rialtais Aitidil 2001. Admhaladh i riiteas

an Chomhairleora McCarthy go raibh si ar an eolas faoi cheanglais Acht Rialtais Aitiuil
2001 agus an Chéid lompraiochta do Chomhairleoiri go hiomlan. Duirt si, afach, go
mbaineann forélacha de minimis d’alt 176 d’Acht Rialtais Aitidil 2001 le habhar sa chas
seo, sa mhéid is go bhforiiltear le halt 176(3) “nach measfar go bhfuil leas tairbheach ag
duine a chaithfear a nochtadh ... mar gheall ar - (a) leas ata ré-fhada amach 6n duine

né ré-neamhshuntasach nach féidir a mheas le réasin gur décha go n-imreoidh sé
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tionchar ar dhuine agus aon cheist i leith an dbhair a bhreithnit né 4 phlé ag an duine
né vota a chaitheamh ina leith aige né ar dhuine agus aon fheidhm i ndail leis an dbhar

sin 4 feidhmid aige”.

Bhreithnigh an Coimisitin um Chaighdedin an cheist maidir le cibé an raibh tdar le
himscrudu faoi na hAchtanna um Eitic i bhfianaise thuarasciil an Oifigigh Fhiosrachain.
Mheas sé, toisc nach ndearnadh an gearan faoi alt 4 d’Acht um Chaighdedin in Oifigi
Poibli 2001, narbh fholdir dé a mheas, ni amhain cibé ar sharaigh an Combhairleoir
McCarthy foralacha Acht Rialtais Aitiil 2001, ach cibé ar “ghniomh sonraithe” ceann ar
bith de na saruithe sin né gach ceann diobh, .i. gniomh né easnamh ata ar neamhréir le
feidhmeanna comhaltachta d’Gdaras aititil, mar a bhi sa chas seo, a bheith & bhfeidhmiu
mar is ceart, né ata ar neamhréir le muinin i bhfeidhmiocht den sért a choinnedil ar bun

agus lena mbaineann tabhacht suntasach poibli.

Chinn an Coimisiin um Chaighdedin nar ghlac sé le hargéint Chomhairleoir McCarthy,
is é sin, gur bhain alt 176(3)(a) den Acht Rialtais Aititil le habhar. Chinn sé 4fach, cé go
mb’fhéidir gur sharaigh Comhairleoir McCarthy Acht Rialtais Aitidil 2001 narbh fhéidir
a mheas gur thdinig aon cheann de na gniomhartha liomhnaithe faoi chuimsit alt 4(1)(a)
d’Acht um Chaighdeiin in Oifigi Poibli 2001, toisc nar bhain tdbhacht suntasach poibli
leis na gniomhartha sin. Fuair an Coimisiin um Chaighdedin da réir sin nach raibh aon
bhonn ann le himscridu a thionscnamh faoi na hAchtanna um Eitic. Agus é ag teacht

ar an gcinneadh seo, chuir an Coimisiun um Chaighdedin san direamh nach bhfuair
Combhairleoir McCarthy né “duine nasctha” aon tairbhe, faoi mar a leagadh amach in alt
4(6)(b) d’Acht um Chaighdeiin in Oifigi Poibli 2001.

Creatlach um Eitic don Rialtas Aitiuil

Thug an Coimisiin um Chaighdedin da aire ina thuarascail bhliantuil i gcomhair 2007
gur scriobh sé chuig bainisteoir gach tdaras aititil agus chuig an Aire Comhshaoil,
Oidhreachta agus Rialtais Aitidil lena rél a leagan amach i ndail leis an gCreatlach

um Eitic don tSeirbhis Rialtais Aititil agus go hairithe a dhearcadh gur chéir leantint
le gach conair aitiuil, a bhforiiltear lena haghaidh le hAcht Rialtais Aititil 2001, sular
gcuimhneofar ar ghearan a dhéanamh leis an gCoimisin um Chaighdedin. Leag sé béim
ar an nga go leanfadh an claraitheoir um eitic le mionearrdidi agus mioncheartuchain

agus go riarfai an proiseas le dearbhuithe bliantula a fhail 6 chomhaltai agus 6 fhostaithe
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i gceart d’fonn is go gcinnteofai go mbionn daoine den sért sin ar an eolas go hiomlan
faoina n-oibleagdidi reachtula agus go gcoinneofar lion na saruithe a tharlaionn chomh
beag agus is féidir. Leagadh béim ar na foralacha a bhaineann le haird an Bhainisteora
agus/n6 an Chathaoirligh, de réir mar is cui, a tharraingt ar chasanna ina bhféadfadh

an reachtaiocht a bheith saraithe. Chuir an Coimisin um Chaighdedin a dhearcadh i
gcuimhne d’udardis aitidla, toisc gur cdipéis phoibli lena mbaineann tabhacht suntasach
é clar na leasanna, gur chéir go gcuirfeadh gach udaras aititil ar fail ar an idirlion é lena
chinntit go mbeidh leasanna na gcomhaltai Gdariis ititil ar eolas go forleathan ag an
bpobal agus leis na caighdedin ionracais agus iompraiochta, a bhionn riachtanach agus

feidhmeanna Gdarais aititil 4 bhfeidhmid, a bhreisid.

Chuaigh tdaras aititil agus Oifig an Choimisinéara Cosanta Sonrai i dteagmhail leis an
gCoimisitin um Chaighdedin faoina dhearcadh i ndail le clar na leasanna. larradh ar Oifig
an Choimisinéara Cosanta Sonrai a mhachnamh a dhéanamh maidir le cibé an mbeadh
sé ar neamhréir le reachtaiocht um chosaint sonrai an clar a fhoilsit ar an idirlion.

Leag an Oifig sin a dhearcadh amach, is ¢ sin, nar choéir go bhfoilseofai an clar amhlaidh
ach amhain sa chas go raibh bonn sonrach 6 thaobh na reachtaiochta ann leis sin a
dhéanamh né sa chas gur thoiligh na ndaoine aonair a bhi i gceist leis. Duirt sé nach
raibh bonn cui 6 thaobh na reachtaiochta in alt 172 d’Acht Rialtais Aititil 2001 leis an

gclar a fhoilsit gan toilit na ndaoine a bheadh i gceist.

Tar éis comhriite le hOifig an Choimisinéara Cosanta Sonrai, chuir an oifig sin in iul
don Choimisiin um Chaighdedin ina dhiaidh gur scriobh sé chuig an udaras aititil a
tharraing an fiosrdichan anuas ar dtus le ra go raibh sé sasta a dheimhnit narbh fhéidir
leis aon deacracht 6 thaobh na cosanta sonrai a fheicedil maidir le mionsonrai a fhoilsit
i ndail le comhairleoiri sa chas go bhfuil, dar leis, bonn baili 6 thaobh leas an phobail né
rud mar sin ann go dtiocfai ar an gconcluid gur féidir an ceanglas, le faisnéis den sért
sin a chur ar fail in oifigi Gdardis aititil le linn uaireanta oifige, a leathnu sa chaoi is go
mbeadh foilsii ar shuiomh idirlin an ddarais mar chuid den cheanglas. Duirt sé freisin
gur chéir bearta cui a dhéanamh lena chinntiti nach mbeadh foilsitichan faisnéise den

sort seo ar fail d’innill chuardaigh go huathoibrioch.

Scriobh an Coimisiin um Chaighdedin chuig an Aire agus chuig gach Bainisteoir

Cathrach agus Contae aris i mi na Samhna 2008 chun an soiléirit a fuarthas 6 Oifig
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an Choimisinéara Cosanta Sonrai a thabhairt le fios déibh. D’iarr an Coimisitin um
Chaighdedin ar gach Bainisteoir Cathrach agus Contae go foirmitil freisin na socruithe
riachtanacha a dhéanamh le clar na leasanna a fhoilsit ar an idirlion.Ta an Coimisitin um
Chaighdedin fés ldidir ina thuairim gur chéir go mbeadh clar leasanna poibli chomhaltai
Udaras aitidil ar fil ar an idirlion ar an gcaoi chéanna is a bhionn clar leasanna na

gcomhaltai do chomhaltai Dhail Eireann agus Sheanad Eireann.

Athchéiria an Rialtais Aitiuil

D’fhoilsigh an tAire Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil Paipéar Glas,
Daonlathas Nios Laidre — Roghanna Le hAghaidh Athruithe,i mi Aibredin 2008, a raibh
roinnt mhaith moltai san direamh ann le haghaidh athchéirithe sa réimse um eitic. B’iad

na moltai a bhi ann na:

*  maoirseacht nios soiléire 6n gCoimisiin um Chaighdedin. Ba chéir d’Udariis ititla
an rél ceannasach a ghlacadh fés 6 thaobh a chinntiti go gcomhlionfar oibleagaidi
um eitic. D’fhéadfai rol sonrach a thabhairt don Choimisitin um Chaighdedin in
Oifigi Poibli 4fach le seicedil go gcomhlionfar oibleagdidi go haititil. Mar shampla,

i ndail le sintitis n6 caiteachas toghchdin a bheith a nochtadh, d’fhéadfadh an
Coimisiin um Chaighdedn cdsanna, ina liomhnaitear nar chombhlion iarrthéiri
oibleagdidi, a imscradd. D’fhéadfai an t-Gdaras a thabhairt don Choimisitin um

Chaighdean casanna a imscrddu as a stuaim féin freisin;

=  d'fhéadfai bealai nios éasca a sholathar le teacht ar dhearbhuithe leasanna freisin (mar

shampla, iad a fhoilsit ar an idirlion, ach le cosaint do theach an teaghlaigh b’fhéidir);

*  tarodl ag cathaoirleach agus ag bainisteoir udarais aitidil faoi lathair maidir le
geardin i gcoinne comhaltai a imscrudu. D’fhéadfadh an cathaoirleach, ach go
hairithe, a bheith i gcruachas da bharr seo. D’fhéadfadh meicniocht mhalartach
a bheith riachtanach chun déiledil le gearain, sa chds go meastar gur geardin
thromchuiseacha iad seo, trina gcur ar aghaidh chuig an gCoimisitin um
Chaighdeain in Oifigi Poibli b’fhéidir. Bheadh sé tabhachtach meicniocht a dhearadh
nach bhfigann go bhfaigheann an Coimisitn an t-uafas gearan mionchuiseach,
né geardin a mbeifi in amhras faoin rud a spreag iad. D’fhéadfai treoir nios mé

a sholathar d’ddariis aitidla freisin maidir leis an mbealach gur choéir geariin a
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phroisedil i leith oibleagdidi um eitic a bheith séraithe, in éineacht le leigheasanna/

smachtbhannai molta sa chas go n-aimsitear nar comhlionadh oibleagiidi.

=  bfhéidir gur thairbheach an rud é préiseas a thabhairt isteach lena dtoghfai méara
go direach. Ba chéir go n-aithneodh sealbhéir oifige den sért sin, arb iad na daoine
a thoghfadh go direach é né i, nach mér seasamh le hardchaighdedin sa chombhairle
a mbeadh sé né si i gceannas uirthi. D’aithneodh sealbhoir oifige den sort sin
freisin gur docha go rachfadh cdineadh faoi iompar mi-eiticitil ar leibhéal na

comhairle tri oifig an mhéara;

=  coid agus polasaithe eile a chomhlionadh, lena n-diritear ceanglais maidir le sldinte
agus sabhdilteacht, comhionannas agus michumas, cearta um chosaint fostaiochta
agus ar theidliochtai, chomh maith le go leor ceanglas atd tdbhachtach 6 thaobh
“préisis” i réimsi amhail an chuntasacht 6 thaobh cursai airgeadais, cursai solathair,

teangacha oifigiula, srl.

Ddaradh sa Phaipéar Glas go bpléifi na saincheisteanna seo leis an gCoimisitin um
Chaighdedin tuilleadh. Nétaladh sa Phdipéar Glas freisin go raibh rdn daingean ag an
Roinn reachtaiocht a thabhairt isteach a luaithe is a bheadh deis ann chun cosaint a
sholathar do dhaoine a dhéanann gearan faoi iompar michui i gcarsai rialtais aititil. Mhol
an Coimisitin um Chaigheadin forail den sért sin in 2004 ina bhreathnadoéireachtai maidir

leis na dréachtchoéid iompraiochta do chombhaltai agus d’fhostaithe Gdarais aitiuil.

Dheimhnigh an Roinn don Choimisitin um Chaighdedin ina dhiaidh sin gurb é an
dearcadh a bhi aici nd gur chéir an obair, leis an gcreatlach um eitic a chur i ngniomh,

a choinnedil laistigh d’Gdardis dititla oiread agus ab fhéidir agus go srianfai rél an
Choimisitiin um Chaighdedin sa chaoi is nach bpléifeadh sé ach le cursai lenar bhain
Udar imni suntasach. Is é dearcadh an Choimisitin um Chaighdedin na gur chéir go
mbeadh nés imeachta sainriite sa chreatlach um eitic lena leagfar amach go soiléir na
freagrachtai atd ann ar leibhéal dititil agus freagrachtai an Choimisitin um Chaighdedin.
Notéladh go bhfuil fordil faoi na hAchtanna um Eitic go dtabharfadh an Coimisiin um
Chaighdedin treoirlinte reachtuila agus comhairle, a d’fhéadfai a chur chun feidhme ar

bhealach Usdideach faoin gcreatlach um eitic.



Coimisiun um Chaighdeain in Oifigi Poibli - Tuarascail Bhlianttil 2008

Coid lompraiochta

Cod lompraiochta don tSeirbhis Phoibli ar Bhonn Nios Leithne

| dtuarascélacha bliantula roimhe seo, thug an Coimisitin um Chaighdedin nithe

chun suntais a bhi ina n-Gdar imni dé faoin easpa céid iompraiochta reachtuil do
stiurthéiri agus d’fhostaithe gniomhaireachtai stait. Foralann Acht 2001 le haghaidh
c6id iompraiochta a dhréachtadh agus a fhoilsiti do chatagoiri difritla daoine lena
n-diritear stidrthoiri agus fostaithe comhlachtai poibli. T4 céid foilsithe do shealbhdiri
oifige, Teachtai Ddla, Seanaddiri agus statseirbhisigh go dti seo.T4 céid ar leithligh do
chomhaltai agus d’fhostaithe Gdariis aititil foilsithe ag an Aire Comhshaoil, Oidhreachta
agus Rialtais Aititiil. T4 sé fés amhlaidh nach bhfuil aon chéd iompraiochta reachtdil

ann do stitrthoiri agus d’fhostaithe gniomhaireachtai sa tseirbhis phoibli ar bhonn nios
leithne, in ainneoin go bhfuil breis is seacht mbliana imithe 6 achtaiodh Acht 2001 lenar

foraladh le haghaidh an céd sin a thabhairt isteach.

D’fhéadfadh deacrachtai tromchuiseacha teacht chun cinn d’uireasa céid den sért sin

i gcas go mbeadh geardn ann i gcoinne fostai n6 stiirthéra gniomhaireachta stait faoi
Acht um Chaighdeiin in Oifigi Poibli 2001. In ainneoin dhearcadh an Choimisitin um
Chaighdedin gur chéir don Aire Airgeadais aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist seo go
prainneach, ni raibh aon fhorbairti sa réimse seo le bliain anuas.Ta Céd Cleachtais um
Rialachas Combhlachtai Stait eisithe ag an Aire Airgeadais, agus is in 2001 a rinneadh an
t-athbhreithnil is déanai air. T4 eiliminti san direamh sa chéd sin de dhréachtchéd um
eitic a bheadh le glacadh ag comhlachtai stait. Is ar bhonn riarachain amhain ata feidhm
leis an gcdd sin afach agus nil an stadas reachtdil aige is a bheadh ag céd iompraiochta
faoi Acht 2001.Tuigeann an Coimisiin um Chaighdedin go raibh an Roinn i mbun oibre
le hathbhreithniu breise ar an gcéd a dhréachtadh. Nil aon bhreathnadéireachtai lorgtha

ag an Roinn faoin gcéd 6n gCoimisitin um Chaighdedin afach.

T4 an cheist maidir le caighdean an rialachais ar ghniomhaireachtai stait i mbéal an
phobail go mér le blianta beaga anuas; rinneadh liomhainti faoi iompar michui daoine
airithe i ngniomhaireachtai stait freisin. Is ceart go mbeadh an pobal ag suil leis go
léireodh gach fostai sa tseirbhis phoibli ardchaighdedin agus a bhfeidhmeanna 4
bhfeidhmil agus acmhainni poibli & n-Gsdid acu. Ba é an aidhm a bhi ag an Oireachtas
agus a cuireadh in iul go soiléir in Acht 2001 na go dtabharfai céid iompraiochta isteach

trasna na seirbhise poibli chun soiléire a sholdthar faoi na caighdedin iompraiochta
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eiticitila a bhi ag teastdil. Is ar mhaithe leis an bpobal atd sé nach mbeadh aon mhaill

bhreise ann leis na céid seo a thabhairt isteach.

Coid um Eitic don Gharda Siochdna

Foriiltear le hAcht an Gharda Siochdna 2005 go ndréachtéidh Coimisinéar an Gharda
Siochana céd um eitic don Gharda Siochdna. Foriiltear leis an Acht chomh maith

nach mér don Choimisinéir dul i gcomhairle le roinnt daoine agus comhlachtai, lena
n-diritear an Coimisiin um Chaighdeadin, faoin dréacht. Chuaigh an Coimisinéir i
gcomhairle leis i mi na Samhna 2007, agus sholdthair an Coimisiin um Chaighdedin na

breathnaddireachtai seo a leanas:

I.  ba chui tagairt a dhéanamh sa chéd do chosainti reachtila a thugtar do bhaill den

Gharda Siochana a thuairiscionn caimiléireacht agus michleachtas;

2. laidreofai na foralacha sa dréachtchdéd, a bhaineann le coimhlinti leasa a nochtadh,
ach rditeas a chur isteach mar chuid de lena ndeirtear go héifeachtach nar choir
do bhall den Gharda Siochdna Usdid a bhaint as a phost né as a post oifigiuil ar
mhaithe leis né Iéi féin n6 ar mhaithe le daoine eile a bhfuil naisc phearsanta,
teaghlaigh, ghnd né eile aige né aici leo. Lena chois sin, mar riail ghinearalta, ba
choir go bhforiilfi sa chdéd nach mér do Gharda aon abhar, a bhfuil leas trachtila
aige nd aici ann, a nochtadh don Choimisinéir agus nar chéir go mbeadh baint

ghairmiuil aige né aici leis an abhar sin;

3. ba chdir go ndéanfai tagairt shonrach sa chéd do na hoibleagaidi atd ar bhaill

ainmnithe den Gharda Siochana forilacha na nAchtanna um Eitic a chomhlionadh;

4. ba chéir go bhforilfai sa chéd nar choéir do bhall den Gharda Siochana dul i mbun,
né nasc a bheith aige né aici le,aon ghné né ghniomhaiocht lasmuigh a bheadh
ar neamhréir lena phost né lena post oifigitil né a lagédh muinin an phobail sa

Gharda Siochina;

5. ba choéir go mbeadh raiteas um phrionsabal ginearalta sa chéd freisin arb éard a
éirim na nar chdir do bhall den Gharda Siochiana bronntanas né tairbhe eile a fhail

6 thriu pairti a bhféadfai breathnu air le réasin mar rud a tharraingeodh amhras ar
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a ghaois agus ar a ionracas pearsanta né ar a gaois agus ar a hionracas pearsanta.
Ba chui riiteas um na prionsabail ghinearalta i ndail le fiilteachas a ghlacadh, a chur

isteach mar chuid den chéd freisin;

6. ba choir go bhforiilfi sa chdéd nach mér do bhaill den Gharda Siochdna Coimisinéir
an Gharda a chur ar an eolas faoi aon ridn da mbeidh acu an férsa a fhagail agus
glacadh le post le haon ghné lasmuigh ar phléigh sé n6 si leis i gcail oifigitil n6 le
gnd a d’fhéadfadh buntdiste michothrom a fhdil ar a iomaitheoiri trina fhost n6 a
fostd. Cosaint ab ea é seo a d’fhagfadh nach rachfadh baill i mbun fostaiochta san
earndil phriobhdideach d4 dtabharfaidis rochtain/faisnéis/teagmhalacha a fuair siad
i gcursa a mballraiochta den fhérsa. Mhol an Coimisiun um Chaighdedin freisin
gur chui cuimhneamh ar mhoratéir bliana b’fhéidir a fhorchur ar bhaill ata i bpoist
ainmnithe sa Gharda Siochana sular féidir leo dul i mbun poist eile tar éis déibh an

forsa a fhagail.

Threoraigh foralacha cosuil leo, a bhaineann leis an statseirbhis faoi Chéd Chaighdeain
agus lompair na Statseirbhise, breathnadoéireachtai an Choimisitin um Chaighdedin.Ta
na socruithe a moladh ag pointe 6. i ndail le fostaiocht tar éis do dhuine éiri as/scor
de phost i bhfeidhm faoin gcdd statseirbhise agus sa chéd iompraiochta d’fhostaithe

udariis aititil chomh maith.

T4 athas ar an gCoimisiin um Chaighdedin a thuairisicit gur ghlac an Garda Siochana le
gach ceann da bhreathnaddireachtai. Trath scriofa na tuarascala seo, bhi an dréachtchéd

fés le foilsid.

Usaid mhichui 4 baint as Cludaigh Litreach an Oireachtais

Thug an Coimisitn um Chaighdeadin le fios i dtuarascélacha roimhe seo nach cui do
Theachtai Dala agus do Sheanadoiri clidaigh litreach an Oireachtais a sholdthar do
dhaoine eile amhail iarrthoiri toghchdin. Ina Thuarascail Bhliantuil i gcomhair 2007, thug
an Coimisitin um Chaighdedin d4 aire, cé go raibh barrachéd ar chlidaigh litreach a
sholathraiodh do chomhaltai Dhiil Eireann ionas go bhféadfai iad a rian( siar chuig an
Teachta Dila ar eisiodh chuige/chuici iad, gur chinn Coiste an tSeanaid um Noésanna
Imeachta agus Phribhléidi gan an beart seo a chur i ngniomh. Duirt an Coimisitn um

Chaighdedin gurbh oth leis nar glacadh an nés imeachta do chomhaltai Sheanad Eireann,
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toisc go bhféadfadh sin Seanadaéiri a chur 6na a bheith ag solathar chlidach litreach an
Oireachtais do dhaoine nach raibh i dteideal leas a bhaint astu. D’fhreagair an Coiste
Leasanna Chomhaltai do Sheanad Eireann 4 ra gur chinn sé aird Choiste an tSeanaid
um Nésanna Imeachta agus Phribhléidi a tharraingt ar an scéal ionas go mbreithneofai
ceist na mbarrachéd aris. Scriobh sé chuig gach comhalta de Sheanad Eireann freisin,
lena dhearcadh a chur in ial déibh nar chéir cludaigh litreach réamhioctha a thabhairt
ar laimh d’aon trid péirti le husaid i bhfeachtas toghchain, agus le foralacha an choéid
iompraiochta do chomhaltai Sheanad Eireann, lena gceanglaitear orthu acmhainni poibli
a Usdid go stuama agus chun na gcrioch ar beartaiodh lena n-aghaidh iad agus chucu sin

amhain, a mheabhri do chomhaltai.

O foilsiodh Tuarascail Bhliantdil 2007, cuireadh in idl don Choimisitin um Chaighdedin
gur chinn Coiste an tSeanaid um Noésanna Imeachta agus Phribhléidi aris gan dul leis
an inrianaitheacht agus ina dhiaidh seo, gur fhreaschuir Coiste na Déla an cinneadh

a rinne sé nios luaithe. D4 réir sin, nil barrachéid ar chludaigh litreach réamhioctha
an Oireachtais a thuilleadh. Is oth leis an gCoimisitin um Chaighdedin na cinnti seo, a
chiallaionn nach féidir aon dearbhu ar bith a bheith ann go bhfuil €2.7m d’acmhainni
poibli a sholathraitear do chomhaltai an Oireachtais 4 usaid chun na gcrioch ar

Udaraiodh iad.

| mi Mharta 2009, scriobh Cathaoirleach an Choimisitin um Chaighdedin chuig an
Taoiseach lena dhearcadh a leagan amach aris nar chéir go dtabharfai acmhainni, amhail
clidaigh litreach an Oireachtais, a sholathraitear do Theachtai Déla agus do Sheanadéiri
mar speansas poibli chun éascu leo a bhfeidhmeanna mar ionadaithe poibli a fheidhmiu, ar
aghaidh do dhaoine eile nach bhfuil teidliocht ar bith acu ar iad a Gséid. Mi-Gsaid acmhainni
poibli is ea a leithéid de chleachtas agus ta sé go hiomlan michui. D’iarr an Cathaoirleach
ar an Taoiseach aird sealbhéiri oifige a tharraingt ar udair imni an Choimisitin um
Chaighdeain. Sholdthair an Cathaoirleach céip den litir sin do Chathaoirligh na gCoisti um
Leasanna Chomhaltai Dhiil Eireann agus Sheanad Eireann freisin. D’fhreagair an Taoiseach
a ra gur chuir sé an litir ar a shuile do gach sealbhdir oifige. D’fhreagair na Coisti um
Leasanna Chomhaltai Dhail agus Sheanad Eireann freisin 4 ra go scaipfear an litir ar

gach comhalta nach bhfuil ina shealbhoir oifige. D’eisigh an Coimisiin um Chaighdedin
preasraiteas i mi Aibredin 2009 lenar leagadh amach a dhearcai maidir leis an scéal roimh

na toghchdin dititla agus Eorpacha.
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Imréiteach Canach

Foralacha maidir le himréiteach Cdnach — Combhaltai Tofa

Ceanglaiodh ar chombhaltai a toghadh chuig Dail Eireann agus Seanad Eireann i rith
2007 fianaise, gur chombhlion siad a n-oibleagaidi canach, a sholathar don Choimisitun
um Chaighdedin faoi cheann naoi mi 6n déta ar ar fégraiodh gur toghadh iad. Sa chas
gur loic comhalta an reachtaiocht a chomhlionadh agus gur loic sé né si an fhianaise
riachtanach a thabhairt ar aird (dearbhu reachtuil agus deimhnit imréitigh canach né
raiteas iarratais), is faoin gCoimisun um Chaighdedin ata sé a chinneadh cé acu an
imscradofar an scéal agus aon tuarascail a thiocfadh da bharr a sholathar don Choiste

um Leasanna Chombhaltai.

Faoi mar a tharla, shdraigh roinnt comhaltai an reachtaiocht sa mhéid is gur loic siad a
ndearbht reachtuil a dhéanamh, nach raibh deimhnit imréitigh canach/raiteas iarratais
acu arna eisitiint déibh ag an Ard-Bhailitheoir, né gur loic siad an fhianaise riachtanach a
chur ar féil faoi cheann na dtréimhsi ama a leagadh sios sa reachtaiocht. Fuarthas gach
caipéis da raibh amuigh 6 chomhaltai ina dhiaidh sin. D4 réir sin, ta sraith chriochndil
ag an gCoimisitin um Chaighdedin den chdipéisiocht a bhi riachtanach 6 gach comhalta
a toghadh i rith 2007 agus ni raibh aon chasanna ann inar saraiodh an reachtaiocht go

substainteach.

Chinn an Coimisiin um Chaighdedin, toisc gur nithe teicniula a bhi i gceist leis na
casanna inar saraiodh an reachtaiocht, seachas nithe substainteacha, go mbeadh sé
iomarcach i bhfianaise mhéid na saruithe an scéal a imscradi agus a thuairiscil. Scriobh
an Coimisitin um Chaighdedin chuig Coisti um Leasanna Chomhaltai Dhail Eireann agus
Sheanad Eireann 4 gcur ar an eolas faoina chinneadh sa scéal seo agus faoin mbonn ar

ar ghlac sé an cinneadh.

Raon Feidhme na nAchtanna um Eitic

O 1994, ta na rialachéin lena bhforordaitear poist ainmnithe i Ranna agus Oifigi na
Statseirbhise agus stitrthéireachtai ainmnithe agus poist ainmnithe in eagraiochtai

sa statseirbhis nios leithne tugtha cothrom le déta go bliantuil ag an Aire Airgeadais.
Leathnaiodh raon feidhme na nAchtanna um Eitic go mér da bharr seo. Ta méadu
tagtha ar lion na gcomhlachtai poibli sa statseirbhis agus sa tseirbhis phoibli ina bhfuil

stilrthoireachtai agus/né poist forordaithe chun criocha na nAchtanna um Eitic 6
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lion ba 1t nd 150 in 2004 go dti thart faoi 530 in 2007. D’fhailtigh an Coimisun um

Chaighdedin roimh na forbairti seo i dtuarascalacha bliantdla roimhe seo.

Ina Thuarascail Bhliantdil i gcomhair 2007, duirt an Coimisitin um Chaighdedin nach
raibh rialachdin déanta lenar leathnaiodh raon feidhme na rialachan lena bhforordaitear
poist ainmnithe i Ranna agus in Oifigi na Statseirbhise agus stiGrthoireachtai ainmnithe
agus poist ainmnithe in eagraiochtai sa tseirbhis phoibli nios leithne sa chaoi is go
mbeadh éifeacht leis na rialachdin an | Eandir 2008 faoi mar a bhi beartaithe agus de
réir cleachtais i mblianta roimhe. Rinneadh na rialachdin ina dhiaidh le héifeacht 6 25
Aibrean 2008. Rinneadh tuilleadh rialachan i mi na Nollag 2008 agus thainig éifeacht leo
6 | Eanair 2009. Ba é iarmhairt na rialachan seo na gur leathnaiodh raon feidhme na
bhforilacha de na hAchtanna um Eitic maidir le leasanna a nochtadh, é thart faoi 530 in
2007 go dti breis is 670 in 2009.

Is mian leis an gCoimistin um Chaighdedin béim a leagan, aris, ar an nga go gcinnteodh
comhlachtai poibli go gcuirfear a bhfreagrachtai in itl do dhaoine, a bhfuil oibleagaidi
faoi na hAchtanna um Eitic orthu i ndail le leasanna a nochtadh né i ndail le fianaise

a sholathar gur comhlionadh reachtaiocht chinachais, in am tratha go bhféadfaidh
siad na hoibleagdidi a chomhlionadh. Ba chéir an fhaisnéis chui a thabhairt do gach
stiirthéir ainmnithe agus fostai ainmnithe maidir lena n-oibleagaidi mar chuid den
oilidint ionduchtichain agus ba chéir go mbeadh nésanna imeachta struchtirtha ann
le leandint suas leis an oilitint, uair sa bhliain ar a laghad, leis na céimeanna, nach mér
a ghlacadh lena chinntit go gcomhlionfar an reachtaiocht,a mheabhrd déibh. Bionn an
Coimisiun um Chaighdedin ar fail chun cabhr leis an bproiseas seo agus chun treoir
agus comhairle dhireach a sholdthar maidir le haon saincheist shonrach a bhaineann le
fordlacha na nAchtanna um Eitic faoi mar a d’fhéadfaidis a bheith infheidhmithe i leith

stiurthéiri agus fhostaithe ainmnithe aonair.
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Achtanna Toghchain

Rél an Choimisitin um Chaighdedin
T4 rol maoirseachta ag an gCoimisiiin um Chaighdedin faoi Acht Toghchdin 1997 (Acht
1997), mar ata leasaithe, (na hAchtanna Toghchain) i ndail le:

|.  pdirtithe polaitiochta, Teachtai Dala, Seanadaéiri, Feisiri Eorpacha agus iarrthéiri ag
toghchdin Dala, Seanaid, Pharlaimint na hEorpa agus uachtaranachta a bheith ag

glacadh le sintitis pholaitiochta agus a4 nochtadh;
2. cuntais sintils polaitiochta a bheith 4 n-oscailt agus a gcoinnedil ar bun;
3. speansais toghchdin a bheith 4 dteorannu, @ nochtadh agus a n-aisioc;
4. airgeadas Stdit arna sholdthar do phairtithe ciilithe (féach Caibidil 3);

5. “tria pairtithe” arna gclaru (.i. grupai feachtais/stocaireachta né daoine aonair a
ghlacann le sintits os cionn luach €126.97 chun criocha polaitiochta) agus “daoine
eile” (daoine nach bhfuil nasctha le péirti polaitiochta né iarrthéir a tharraingionn
speansais toghchdin air féin de bhun alt 31(7) d’Acht 1997);

6. treoirlinte arna bhfoilsit agus comhairle arna solathar maidir leis na ceanglais seo.

Rinne an Coimistin um Chaighdedin maoirseacht i rith 2008 lena chinntit gur
chomhlion pdirtithe polaitiochta agus a n-aonaid chuntasaiochta agus Teachtai Dala,
Seanadoiri & Feisiri Eorpacha na hAchtanna Toghchdin. Rinne sé maoirseacht freisin
ar an mbealach a chombhlion “trit pairtithe” na hAchtanna Toghchdin agus iad i mbun

feachtasaiochta ag an reifreann ar Chonradh Liospéin.
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Saincheisteanna a d’eascair as Olltoghchan na Dala 2007
Ina thuarascail bhliantuil i gcomhair 2007, thagair an Coimisiin um Chaighdedin do
roinnt rannphairtithe ag an toghchdn nach raibh a gcuid cdipéisiochta reachtula tugtha

chun criche acu.Ta an scéal i ndail leis na daoine seo mar seo a leanas:

= indail leis an Uas. Michael Canney a tharraing speansais toghchain air féin de bhun
alt 31(7) d’Acht 1997 thar ceann an Fheachtais le Teamhair a Shabhail, thuairiscigh
an Coimisitin um Chaighdedin nach raibh Raiteas Speansas Toghchain faighte 6n
Uas. Canney fés. Cuireadh an scéal ar aghaidh chuig na Gardai le cion a imscrudu
faoi alt 43(3)(b) d’Acht 1997.Trath phriontdla Thuarascail Bhliantail 2007, ni raibh
imscradd na nGardai faoin geion seo curtha i gerich fés. Fuarthas Raiteas Speansas
Toghchdin an Uas. Canney an |8 Meitheamh 2008 agus leagadh faoi bhriid Thithe
an Oireachtais an 24 Meitheamh 2008 é. Chuir na Gardai in itl don Choimisitn
um Chaighdedin nach mbeidis ag moladh don Stitrthéir lonchtiseamh Poibli

ionchtiseamh a dhéanamh sa chas seo.

= thuairiscigh an Coimisiin um Chaighdedin go raibh admhalacha/sonraisc fés ag
teastail i ndail le Raitis Speansais Toghchdin an Uas. Barry Kennedy (gniomhaire
toghchdin don Seanadéir Paudie Coffey) agus don Uas. Niall Kelleher (gniomhaire
toghchdin don Uas.Tom Fleming). Cuireadh in ial do na gniomhairi agus do na
hiarrthoiri toghchain nach bpréisealfai aisiocaiocht i speansais toghchdin na n-
iarrthoiri go dti go mbeadh na sonraisc/admhalacha seo faighte. Fuarthas gach
sonrasc/admhail da raibh amuigh ina dhiaidh sin. Dheimhnigh an Coimisitn um
Chaighdedin an t-iarratas ar aisiocaiocht don Seanaddir Coffey le haghaidh a
ioctha an 25 Lunasa 2008 agus deimhniodh an t-iarratas ar aisiocaiocht don
Chombhairleoir Fleming an 30 Marta 2009.

Sintitis a Nochtadh

Sintitis arna nochtadh ag Teachtai Dala, Seanaddiri agus Feisiri Eorpacha

Ceanglaiodh ar dhuine a bhi ina Theachta Ddla, ina Sheanadéir né ina Fheisire Eorpach

i rith 2008 Raiteas Sintius a chur ar fail don Choimisitin um Chaighdedin faoi 31 Eanair
2009. Ceanglaiodh orthu sintitis, a fuarthas i rith 2008 agus a chuaigh os cionn luach
€634.87,a nochtadh. Ni mér sintitiis 6n duine céanna sa bhliain chéanna a chomhbhailit

chun tdirseach na sintids nach mér a nochtadh agus uasteorainn na sintits gur féidir
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glacadh leo, a chomhlionadh (€2,539.48).

Fuarthas 237 Raiteas Sintius i gcomhair 2008.Ta an t-iomlan seo comhdhéanta

de 164 Raiteas Sintius 6 Theachtai Déla (niorbh éigean Raitis Sintius a fhail i gcas

na dTeachtai mhairbh Brennan agus Gregory), 60 6 Sheanadéiri agus 13 6 Fheisiri
Eorpacha. Nochtadh sintitis ar luach €163,394 san iomlan [ar tugadh €5,000 de ar
ais do dheontoiri (ar tugadh €2,500 de ar ais do dheontér amhdin toisc go raibh an
sintiUs a bhi i gceist os cionn na huasteorainne forordaithe)]. Bhi airgead agus Usaid
maoine nd seirbhisi saor in aisce san direamh sna sintitis a nochtadh. Laghdu €692,601
is ea an tsuim a nochtadh i gcomparaid leis an bhfigiur €855,995.05 (€764,222.55

an glanfhigiur) a nochtadh i gcomhair 2007 agus léirionn sé sin an fhiric gur bhliain
toghchdin 2007.

T4 mionsonrai ar na sintitis a nochtadh i leith 2008 ar fail i dtuarascail don Cheann
Combhairle a foilsiodh an 29 Aibrean 2009.T4 an tuarascail ar fail ar shuiomh idirlin an

Choimisitin um Chaighdeadin freisin.

Cuntais Sintius Polaitiochta

Ceanglaitear ar Chombhaltai agus ar Fheisiri Eorpacha cuntas sintius polaitiochta a
oscailt agus a choinnedil ar bun ma fhaightear sintids airgid €126.97. Caithfear gach
sintius airgid ina dhiaidh a thaisceadh sa chuntas agus caithfear gach suim airgid 6n
geuntas a Usaid chun criocha polaitiochta. Measann an Coimisitin um Chaighdedin go
bhfuil sé intuigthe sa reachtaiocht gurb é an duine a fhaigheann sintidis an duine ar
chdir dé né di an cuntas sintils polaitiochta a riald. Ba chéir go mbeadh an cuntas

in ainm an duine agus ba chéir go mbeadh sé/si ina shinitheoir don chuntas. Ba choéir
go solathrofai caipéisiocht a bhaineann leis an gcuntas dé/di freisin. Nior chéir an
fhreagracht as an gcuntas a shannadh do dhaoine eile (.i. pairti polaitiochta, stitrthoir

toghchan, grapa tiomsaithe airgid, srl.).

Ma bhi idirbhearta sa chuntas sintiUs polaitiochta i rith 2008, ceanglaiodh ar an
gCombhalta/bhFeisire Eorpach raiteas 6n mbanc inar coinniodh an cuntas a chur ar
fail in éineacht leis an Raiteas Sintius. Caithfidh na hidirbhearta ar fad sa chuntas i rith
2008 a bheith le feicedil ar an raiteas. Ceanglaiodh ar an gCombhalta/bhFeisire Eorpach

Deimhnit Sintits Airgid a chur ar fail freisin, lenar dheimhnigh sé/si gur taisceadh gach

31



32

Coimisiun um Chaighdeain in Oifigi Poibli - Tuarascail Bhlianttil 2008

sintius airgid sa chuntas agus gur chun criocha polaitiochta a usdideadh gach suim airgid
6n geuntas. Nior ceanglaiodh ar Chomhalta/Fheisire Eorpach nach raibh a c(h)untas
sintiUs polaitiochta gniomhach i rith 2008 ach é sin a ra ar an Deimhniu Sintias Airgid
agus nior ceanglaiodh air/uirthi an Dearbhd Reachtuil a chomhlani né coip de raiteas
bainc a chur ar aghaidh. Duirt 34 Teachta Ddla, 25 Seanadéir agus 6 Feisire Eorpacha
nach raibh cuntas sintids polaitaiochta acu. Chuir 79 Teachta Dala, 23 Seanadoir agus

2 Feisire Eorpacha rditis bhainc faoi bhraid an Choimisitiin um Chaighdedin i leith

2008. Duirt 51 Teachta Ddla, 12 Seanadéir agus 5 Feisire Eorpacha nach raibh aon
ghniomhaiocht sa chuntas sintils polaitaiochta i rith 2008 agus nach raibh ceanglaiocht

orthu raiteas bainc a chur isteach.

Sainmhinit ar “fhochuideachtai” chun criocha na nAchtanna Toghchdin

Saincheist nar mhér don Choimisitin um Chaighdedin a mhachnamh a dhéanamh uirthi
i rith 2008 na cibé ar chéir an sainmhinit ar “fhochuideachta”, ar foraladh lena aghaidh
in alt 155 d’Acht na gCuideachtai, a fheidhmiut i leith na nAchtanna Toghchdin né cibé ar
chéir “gnath-"chiall an fhocail a fheidhmiu. Thainig sé seo tar éis iarratais ar chomhairle
6 Chombhalta de Thithe an Oireachtais a raibh sintitis faighte aige 6 chuideachtai
nasctha. Cuireadh in itl don Chomhalta narbh fhochuideachtai da chéile iad na
cuideachtai. | bhfianaise an naisc idir na cuideachtai, éfach, lorg an Comhalta comhairle
maidir le cibé ar chdir na cuideachtai a mheas mar an deontdir céanna chun criocha na

nAchtanna Toghchain.

Sainmhinitear sintius sna hAchtanna Toghchdin mar ranniocaiocht a thugann aon

duine chun criocha polaitiochta. Sainmhinitear “duine” in alt 2 d’Acht 1997 sa chaoi is
go gcuimsitear duine aonair, comhlacht corpraithe né comhlacht neamhchorpraithe
daoine. Meastar gurb é an duine céanna comhlacht corpraithe agus aon cheann

da fhochomhlachtai. Ni sholdthraitear sainmhinit ar “fhochomhlacht” comhlachta
corpraithe sna hAchtanna Toghchain. Lorg an Coimisiin um Chaighdedin comhairle dli
maidir leis an dbhar agus tugadh de chombhairle dé gur chéir an focal “fochuideachta”,
faoi mar a Usdidtear sa sainmhinid ar an téarma “duine” in alt 2 d’Acht 1997, a fhorléiriu
tri thagairt a dhéanamh don sainmhinit a tugadh don fhocal sin le halt 155 d’Acht na
gCuideachtai 1963.

Tugadh comhairle da réir sin don Chomhalta. Scriobh an Coimisiin um Chaighdedin
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chuig gach TD, Seanadoir agus Feisire Eorpach freisin agus chuig oifigigh chui gach pairti
polaitiochta & gcur ar an eolas faoin gcomhairle a fuair an Coimisiin um Chaighdeain
agus faoin gciall ar choéir a fheidhmiu i leith an fhocail “fochuideachta” chun criocha

na nAchtanna Toghchdin. Chuir an Coimisitin um Chaighdedin an tAire Comhshaoil,
Oidhreachta agus Rialtais Aitidil ar an eolas faoin gcomhairle a fuair sé freisin agus
mhol go bhféadfai tagairt shonrach d’alt 155 d’Acht na gCuideachtai a sholdthar ag alt 2
d’Acht 1997.

Sintitis a nocht deontéiri aonair
Forédlann alt 24(1A) d’Acht 1997 nach mér d’aon duine aonair a thugann, i mbliain ar

leith, sintitis os cionn luach comhiomlan €5,078.95:

|.  do bheirt né nios mé a bhi, nuair a tugadh na sintitis, ina gcomhaltai den phairti

polaitiochta céanna, né
2. do phairti polaitiochta, agus do dhuine amhain né nios mé dé chombhaltai,

Raiteas Sintils a chur ar fail don Choimisiin um Chaighdedin. Caithfear mionsonrai

ar na sintitis agus ar na daoine dar tugadh iad a bheith sa Raiteas Sintius, a thagann in
éineacht le dearbhu reachtuil, agus caithfear iad a chur ar fdil faoi 31 Eandir den bhliain
dar gcionn. Caithfear an Rditeas Sintits a chur ar fail beag beann ar cé acu an bhfuil

oibleagdid ar an duine a fhaigheann an sintids an sintids a nochtadh.

Bhi an Coimisiin um Chaighdedin ar an eolas 6 Raitis Sintits a chuir iarrthéiri nar
éirigh leo ag olltoghchdin na Dala agus an tSeanaid agus 6 Raitis Sintius a chuir
Teachtai Dala, Seanadoiri agus Feisiri Eorpacha ar fail i leith 2007 go raibh sintitis os
cionn €5,078.95 tugtha ag an Uas. Patrick O’Meara, Durlas, Co.Thiobraid Arann, do
chomhaltai Fhianna Fail i rith 2007.

Scriobh an Coimisiin um Chaighdedin chuig an Uas. O’Meara an 3 Aibrean 2008 le
ceanglas an Acht a leagan amach. larradh air Raiteas Sintius a chur ar féil i leith gach
sintits dar thug sé i rith 2007 d’Fhianna Fail né d’aon duine da chombhaltai. Fuarthas
Raiteas Sintits 6n Uas. O’Meara an 2 Bealtaine 2008. Cé gur sharaigh sé foralacha alt

24(1A) toisc gur loic sé a Raiteas Sintius a chur ar fail faoin spriocdhata reachtuil, mar
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a bhi, 31 Eandir 2008, chinn an Coimisiin um Chaighdedin, toisc gur chombhlion an tUas.
O’Meara forélacha eile an Achta tri Raiteas SintiUs a chur ar fail, nach gcuirfeadh sé an

cés ar aghaidh chuig an Stitrthéir lonchtiseamh Poibli/na Gardai.

| Réiteas Sintius an Uas. O’Meara, nochtadh 18 sintius ar leithligh ar luach €17, 635 san
iomlan a tugadh d’Fhianna Fail agus da chomhaltai i rith 2007. (Nochtadh dha shintius
eile de €500 an ceann a tugadh d’iarrthéiri neamhspledcha ag olltoghchan na Déla
freisin). Bhi aon cheann déag de na sintilis seo os cionn thairseach na sintits nach mér
a nochtadh, mar atd, €634.87, agus tugadh iad do dhaoine ar ceanglaiodh orthu Raiteas
Sintids a chur ar fail don Choimisiin um Chaighdedin (mar Chombhalta tofa n6 mar
iarrthoir nar éirigh leis noé 1éi ag an olltoghchan). Bhi sé chinn as measc an | | sintids
nochta ag na faighteoiri cheana féin ar a Raitis Sintits. Ni raibh an cuig shintius seo a

leanas a nocht an Uas. O’Meara, mar chinn a tugadh i rith 2007, nochta ag na faighteoiri:

=  Seic €1,000 don Seanaddir Cecelia Keaveney

= Seic €1,000 don Seanadéir Lisa McDonald

=  Seic €2,000 don Chomhairleoir Tom Fleming

=  Seic €1,000 don Teachta Michael Fitzpatrick

=  Seic €1,000 do Patrick Boshell MCC do chiste toghchain an Teachta Thomas
Byrne.

Scriobh an Coimisiin um Chaighdedin chuig gach duine de na daoine seo 4 iarraidh

orthu a mhinit cén fath nach raibh an sintitis 6n Uas. O’Meara nochta.

Leagtar mionsonrai ar na sintitis a nocht an tUas. O’Meara agus ar na fiosruchain

a rinne an Coimisiun um Chaighdedin amach i dtuarascail a chuir an Coimisitin um
Chaighdedin ar fail don Cheann Combhairle ar 26 Mérta 2009.T4 an tuarascail seo ar
fail ar shuiomh idirlin an Choimisitin um Chaighdedin freisin. Leagadh Raiteas Sintius/
Dearbhi Reachtuil an Uas. O’Meara faoi bhraid Thithe an Oireachtais ar an la chéanna

agus ta sé ar fail don phobal lena ghrinnscradu.
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Sintitis arna nochtadh ag pairtithe polaitiochta i gcomhair 2008

Bhi ceithre phairti polaitiochta dhéag claraithe ar Chlar na bPairtithe Polaitiochta i rith
2008 le dul san iomaiocht ag toghchan Ddla n6é Eorpach. Ceanglaiodh ar gach ceann de
na pairtithe seo Raiteas SintiUs a chur ar fail don Choimisitin um Chaighdedin faoi 31
Marta 2009. B’éigean sintitis os cionn luach comhlan €5,078.95 a fuarthas i rith 2008 a
nochtadh. Is é uasluach na sintids lenar féidir pairti polaitiochta glacadh 6n duine céanna
sa bhliain chéanna den fhéilire na €6,348.69. Ni mor sintitis arna bhfail 6n deontdbir
céanna sa bhliain chéanna den fhéilire a chomhbhailitit chun na huasteorainneacha,
maidir le sintitis a nochtadh agus a ghlacadh, a chomhlionadh. Ba é luach iomlan na
sintiUs a nocht pairtithe i leith 2008 na €94,700.60.T4 mionsonrai ar na sintidis a
nocht pairtithe polaitiochta i leith 2008 ar fail i dtuarascail a chuir an Coimisitin um
Chaighdedin ar fail don Cheann Comhairle an Bealtaine 2009.T4 an tuarascail seo ar fail

ar shuiomh idirlin an Choimisitiin um Chaighdedin freisin.

Aonaid Chuntasaiochta phairtithe polaitiochta

Bionn deacrachtai ag an gCoimisitin um Chaighdedin fés maidir le maoirseacht a
dhéanamh ar na fordlacha seo den reachtaiocht. Go bunusach, faigheann an Coimisiun
um Chaighdedin go mbionn sé ag leanuint le haonaid chuntasaiochta agus daoine
freagracha le haghaidh rditeas bainc agus is fiorbheag a bhaineann sin amach dar leis an

gCoimisitin um Chaighdeain.

Is éard is “aonad cuntasaiochta” pairti polaitiochta ann na craobh né fo-eagraiocht
eile de chuid an phdirti, a fhaigheann, in aon bhliain ar leith, sintids ar luach os cionn
€126.97. Ceanglaitear ar oifigeach cui pairti polaitiochta ainm agus seoladh gach aonad
cuntasaiochta den phairti, lena n-diritear ainm “dhuine freagrach” an phdirti, a sholathar
don Choimisitin um Chaighdedin. (Is é an cisteoir n6é aon duine eile a bhionn freagrach

as a bheith ag déileail le sintitis don aonad an duine freagrach.)

Scriobh an Coimisiin um Chaighdedin chuig 202 aonad cuntasaiochta i rith 2008

a bhi aitheanta ag na pdirtithe polaitiochta abhartha (chuathas i dteagmhail le 158
aonad cuntasaiochta in 2007). Chuir 62 aonad cuntasaiochta an chdipéisiocht reachttil
riachtanach ar fail faoi spriocdhata reachtuil an 31 Mérta 2008. Loic 78 aonad
cuntasaiochta a gcdipéisiocht reachtuil a chur ar fail in am.Chuir 12 craobh de chuid
pairti polaitiochta in iGl don Choimisitin um Chaighdedin nach raibh siad gniomhach

mar aonaid chuntasaiochta a thuille. Nior fhreagair 15 aonaid chuntasaiochta.
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Measann an Coimisiun um Chaighdedin gur choéir do chraobhacha agus d’orgdin

eile de phdirti polaitiochta cuntas sintius polaitiochta a choinnedil ar bun agus gur

chaéir sintidis a thaisceadh sa chuntas seo agus nar chéir iad a Gsdid ach chun criocha
polaitiochta amhain. Ina threoirlinte do phdirtithe polaitiochta maidir le sintitis agus
sintitis toirmiscthe, molann an Coimisiin um Chaighdedin go gcaithfear gach sintius os
cionn luach €100 a fhaigheann craobh né fo-eagraiocht den phairti, a thaifeadadh agus a

fhégairt d’oifigeach cui an phairti ionas go n-urramoéfar an uasteorainn forordaithe.

Foriiltear i Moltai Chomhairle na hEorpa (féach thios) gur chéir go gceanglédh Stait ar
phairtithe polaitiochta leabhair agus cuntais chearta a choinneiil; gur chéir go sonréfai
i gcuntais den sort sin gach sintits da bhfaigheann an pairti agus gur chéir sintitis os
cionn luach airithe a aithint (lena n-diritear sintitis arna bhfail ag craobhacha né ag
aondin den phairti) agus gur chéir go gceanglodh Stait ar phdirtithe polaitiochta cuntais
den sort sin a chur ar fail go poibli go rialta, agus go bliantuil ar a laghad. Measann an
Coimisiin um Chaighdedin gur chdir an cur chuige seo a leantint. Ba choir go gceangléfai
ar aonaid chuntasaiochta phdirtithe polaitiochta mionsonrai ar shintitis arna bhfail

ag an aonad a sholathar d’oifigeach cui an phairti ar mhaithe le cuntais den sort sin a
thiomsu. Cheanglofai ar chisteoir né ar dhuine freagrach aonaid chuntasaiochta suim
na sintiUs arna bhfail ag an gcraobh a dheimhnit d’oifigeach cui an phairti; mionsonrai

a sholathar ar aon sintitis os cionn luach €100 agus a dheimhnit gur taisceadh gach
sintids sa chuntas sintius polaitiochta agus gur usaideadh chun criocha polaitiochta iad.
Bheadh sé ina chion don chisteoir né do dhuine freagrach loiceadh ar an gceanglas seo
a chomhlionadh. M4 mheastar gur riachtanach amhlaidh a dhéanamh, d’théadfadh an
Coimisiun um Chaighdedin (faoi alt 4(4) d’Acht 1997 (féach leathanach 47)) iarraidh ar

aonad cuntasaiochta rditis bhainc a sholdthar a bhaineann lena chuntas sintits polaitiochta.

Meastoireacht GRECO ar thrédhearcacht maidir le
maoiniuchan pairtithe polaitiochta

Bhain Eire ballraiocht amach i nGrupai Stait Chomhairle na hEorpa i gCoinne

na Caimiliréireachta (GRECO) i mi na Bealtaine 1999.Ta GRECO freagrach as
monatdireacht a dhéanamh ar an mbealach a chombhliontar na Treoirphrionsabail don
Troid i gCoinne na Caimiléireachta agus ar an mbealach a chuirtear na hionstraimi
idirndisiunta dli i ngniomh, a glacadh agus an Clar Gniomhaiochta i gCoinne na

Caimiléireachta 4 leanuint. Rud fiorbhuntsach maidir le feidhmia GRECO na go
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nglacann a chuid Stat leis an gceanglas go gcuirfear faoi mheastéireacht iad i ndail le
bearta a chur i bhfeidhm chun an chaimiléireacht a chomhrac.Ag an 244 Cruinnia
lomlanach da chuid, chinn GRECO go mbeadh trédhearcacht maidir le maoinitchan
pairtithe ar cheann de na foralacha a mbeadh meastéireacht le déanamh orthu i

gcreatlach an trii babhta meastdéireachta de chuid GRECO.

T4 an Trit Babhta Meastoireachta de chuid GRECO ar siul faoi lathair. T4 ceistneoir
maidir le trédhearcacht an mhaoinitchdin do phairtithe,a d’iarr GRECO go
gcomhlandéfai mar bhonn da mheastéireacht, eisithe ag an Roinn Dli agus Cirt,
Comhionannais agus Athchéirithe Dli (glacann Rannan an DIi Choiritil den Roinn sin
pairt i nGRECO) don Choimisitin um Chaighdedin agus do roinnt Rann eile Rialtais
agus comhlachtai Stdit. T4 an ceistneoir comhlanaithe ag an gCoimisiin um Chaighdedin
agus aird 4 tabhairt aige ar a rél maoirseachta faoi na hAchtanna Toghchain agus faoin

reachtaiocht um Litintas Ceannairi Pairti.

Foriiltear le hAlt || de Mholadh (2003) 4 maidir le Combhrialacha i gcoinne na
Caimiléireachta agus Maoinitichan Pairtithe Polaitiochta agus Feachtas Toghchdin gur
chéir go gceanglédh Stdit ar phairtithe polaitiochta leabhair agus cuntais chearta a
choinneidil. Foriiltear le hAlt 12 gur choir go gceanglodh Stait ar phairtithe polaitiochta
gach sintiUs da bhfaigheann an pdirti a shonru i gcuntais den sort sin agus sintitis os
cionn luach dirithe a aithint. Forailtear le hAlt |3 gur choéir go gceanglodh Stait ar
phairtithe polaitiochta cuntais den sort sin a chur ar fail go poibli go rialta, agus go
bliantuil ar a laghad, né mar ioschoinnioll, achoimre de na cuntais sin. Ni cheanglaitear
ar phairtithe polaitiochta, faoi na hAchtanna Toghchdin, leabhair agus cuntais chearta a
choinnedil né a gecuntais a chur ar féil go poibli. Na ni cheanglaitear orthu gach sintits da
bhfaigheann siad a shonr.Ta sé raite roinnt uaireanta ag an gCoimisiin um Chaighdedin

gur choir go gceanglofai ar phdirtithe polaitiochta cloi le hAilt |1, 12 agus 3.

Tar éis do GRECO freagairt na hEireann ar an gceistneoir a scradu, tiocfaidh foireann
mheastiri ar cuairt go hEireann i rith 2009 chun ar reachtaiocht, ar gcleachtais agus
ndsanna imeachta a scridu. Mar chuid den phroiseas seo, féadfaidh na meastoiri
bualadh leis an gCoimisiin um Chaighdeadin. Is décha go dtabharfar da aire i dtuarascail
mheastoéireachta GRECO ar thrédhearcacht maidir le maoinitichan pairtithe gur loic
Eire cloi le hAile 11,12 agus 3.
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Fiosriuchan maidir le sintidis a nochtadh de bhun alt 26 d’Acht
1997

Foriiltear le hAlt 26 d’Acht 1997 nach mér do chuideachta mionsonrai ar gach sintius
dar thug an chuideachta i rith na bliana a bhi os cionn luach €5,078.95 a chur isteach
mar chuid da thuarascail/thuairiscean bliantdil don Oifig um Chlart Cuideachtai.
Caithfear luach gach sintiUs den sort sin, agus an duine dar tugadh an sintius, a aithint sa

tuarascail/tuairiscean.

Cuireadh ar a shuile don Choimisiun um Chaighdedin nar nocht na faighteoiri na
sintidis seo a leanas a nocht Gannons City Recovery & Recycling Services Teoranta

(Gannons) ar a thuarascail/thuairiscean bliantuil i gcomhair 2005:

= Sintits €9,600 d’Fhianna Fail

=  Sintits €2,500 don Seanadoir Ivor Callely (Bhi Seanadoéir Callely ina TD in 2005)

=  Sintits €1,500 do “Chiste Jim Glennon” (Bhi an tUas. Glennon ina TD in 2005)

Fianna Fail

Scriobh an Coimisiin um Chaighdedin chuig oifigeach cui Fhianna Fail 4 iarraidh

air a mhinit cén fath nach raibh an sintiis 6 Gannons curtha isteach mar chuid de
Raiteas Sintils an phairti i gcomhair 2005. Chuir Fianna Fiil in iil don Choimisitun

um Chaighdedin gurbh éard a bhi i gceist leis an sintiis 6 Gannons nd iocaiochtai
€7,800 agus €1,800 faoi seach le freastal ar dhd imeacht ar leith le hairgead a thiomsu.
Fuarthas brabuis 47% agus 39% de thoradh na n-imeachtai seo faoi seach. Ba é glanluach
na ranniocaiochtai 6 Gannons i ngach cas na €3,666 agus €702. Ba é glanluach iomlén
na ranniocaiochtai seo na €4,368. Bhi sé seo faoi bhun thairseach na sintitis nach mér a
nochtadh, mar atd, €5,078.95 agus nior ghd é a nochtadh. (Cé nach mér do chuideachta
oll-luach sintits d'imeachtai tiomsaithe airgid a nochtadh ar a thuarascail/thuairiscean
bliantdil, ni cheanglaitear ar an bhfaighteoir ach glanluach ranniocaiochtai den sért sin a
nochtadh.)

Seanaddir lvor Callely

Ar a Rditeas Sintits i gcomhair 2005, bhi sintits €1,500 (oll-luach) nochta ag an
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Seanadodir Callely mar shintits én Uas. Anthony Gannon le haghaidh imeacht le hairgead
a thiomsu. Scriobh an Coimisitin um Chaighdedin chuig an Seanadoéir Callely 4 iarraidh
air a mhinit cén fath go raibh an tsuim a nochtadh ar a Rditeas Sintius difriuil leis an
tsuim a nocht Gannons ar a thuairiscean chuig an Oifig um Chlard Cuideachtai. Chuir
an Seanadoir Callely in ial don Choimisiin um Chaighdedin go raibh sintias €1,500
faighte 6n Uas.Anthony Gannon in 2005.Thug sé le fios go mb’fhéidir go raibh sintius
€2,500 tugtha ag Gannons d’imeacht Bhaile Atha Cliath Thuaidh Lar le hairgead a

thiomsu don fheachtas do thoghchan na hEorpa.

Ar a thuairiscean i gcomhair 2005, chuir an tUas. Thomas Loomes, “duine freagrach”
aonad cuntasaiochta Fhianna Fail i mBaile Atha Cliath Thuaidh Lar, in ial don Choimisiun
um Chaighdedin nach raibh aon sintitis faighte ag an aonad cuntasaiochta i rith 2005.
Scriobh an Coimisiin um Chaighdedin chuig an Uas. Loomes 4 iarraidh air a shoiléirit
cé acu an raibh sintius faighte 6 Gannons in 2005. Dheimhnigh an tUas. Loomes aris i
scribhinn don Choimisiin um Chaighdedin nach raibh aon sintitis faighte ag an gcraobh

6 Gannons.

Scriobh an Coimisiin um Chaighdedin chuig Gannons ina dhiaidh sin 4 iarraidh ar an
gcuideachta na sintitis a tugadh don Seanadoir Callely a dheimhnid. (Chuir an Seanadéir
Callely in ial don Choimisiin um Chaighdedin gur iarr sé ar Gannons suim an tsintitis

a tugadh do6 a shoiléiriu freisin). Shoiléirigh Gannons ina dhiaidh sin go raibh sintius
€1,000 curtha sios d’earraid i dtuarascail/tuairiscean bliantuil na cuideachta a tugadh
don Uas. Callely d’Fhianna Fail an 8 Aibrean 2005, mar shintids don Uas. Callely. Ba
choir go mbeadh sintitis €10,600 d’Fhianna Fail agus €1,500 don Uas. Callely tugtha

le fios sa tuarascail/tuairiscedn. Dheimhnigh Gannons gurbh é an t-aon sintius a tugadh

don Seanadéir Callely na sintits an €1,500 a bhi nochta aige.

Eisiodh litir eile don Seanadéir Callely & chur ar an eolas faoin soiléirit a sholathair
Gannons. | bhfianaise na firice nar thagair idir oifigeach cui Fhianna Fail nd an tUas.
Loomes do shintits an €1,000 a tugadh don Seanadoir Callely d’Fhianna Fail ina
gcomhfhreagras leis an gCoimisiun um Chaighdedin, iarradh ar an Seanadéir Callely a
dheimhnit cé acu an bhfuair sé sintits an €1,000 6 Gannons d’Fhianna Fail, agus mas
amhlaidh go bhfuair, cé acu ar thug sé ar aghaidh do Cheanncheathrd Fhianna Fil é n6

do chraobh den phairti.
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Chuir an Seanadoir Callely in iul don Choimisiiun um Chaighdedin ina dhiaidh gur
thuig sé 6na chuid fiosrichan gur chuir Gannons sintits €1,000 i lathair a oifige. Duirt
sé fosta, i bhfianaise gur admhail Gannons go ndearna siad earrdid ina thuarascail/
thuairiscedn bliantuil, agus le clabhsar a chur leis an scéal, go raibh seic i gcomhair
€1,000 curtha ar aghaidh chuig an Uas. Loomes aige. Duirt sé nach raibh aon taifead
aige go bhfuair sé sintiis an €1,000 6 Gannons agus gur le hintinn mhaith a rinneadh a

Raiteas Sintils i gcomhair 2005.

Scriobh an Coimisiin um Chaighdedin chuig oifigeach cui Fhianna Fail 4 chur ar an
eolas faoina fhiosruchain le Seanadéir Callely agus le Gannons. | bhfianaise na faisnéise
a sholathair Gannons agus na hiocaiochta a thug Seanadéir Callely d’Fhianna Fail
Bhaile Atha Cliath Thuaidh Lar ina dhiaidh, measadh gurbh é luach iomlén na sintids

a fuair an pdirti 6 Gannons in 2005 na €5,368 (€4,368 le haghaidh imeachtai le
hairgead a thiomsu agus €1,000 a tugadh do Sheanadoéir Callely d’Fhianna Fiil). Bhi sé
seo os cionn thairseach na sintis nach mér a nochtadh, mar atd, €5,078.95. Cé nar
mheas an Coimisiun um Chaighdedin gur sharaigh an t-oifigeach cui a bhi ag Fianna
Fail an trath sin an reachtaiocht tri loiceadh na sintitiis & Gannons a nochtadh, ba é a
thuairim gur choéir don phairti Raiteas Sintius forliontach a chur ar fail i gcomhair 2005
anois. Fuarthas an Raiteas Sintius forliontach seo agus leagadh faoi bhraid Thithe an
Oireachtais an 16 Deireadh Fémhair 2008 é.

An tUas. Jim Glennon

Bhi Raiteas Sintius “nialasach” curtha ar fail ag an Uas. Glennon i gcomhair 2005. Bhi
mionsonrai ar 16n le hairgead a thiomsu, a reachtéladh i rith 2005, curtha isteach in
éineacht lena Raiteas SintiUs. Scriobh an Coimisitin um Chaighdedin chuig an Uas.
Glennon 4 iarraidh air a mhinit cén fath nach raibh an sintids 6 Gannons nochta ar
a Raiteas Sintits. D4 mb’amhlaidh gur ranniocaiocht d’imeacht le hairgead a thiomsu
a bhi sa sintius, iarradh ar an Uas. Glennon a thabhairt le fios cérbh é glanluach na

ranniocaiochta sin agus conas a thangthas ar an bhfigiar sin.

Fuarthas freagra 6n Uas. Glennon inar dheimhnigh sé go bhfuarthas ranniocaiocht
€1,500 6 Gannons in 2005 le haghaidh |6n le hairgead a thiomsu. Bhi sé seo i leith
deichnitir aoi a bhi ag ioc. Riomh sé gurbh é €610.30 glanluach na ranniocaiochta seo.

Toisc go raibh sé seo faoi bhun thairseach €634.87 na sintits nach mér a nochtadh,
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nior nocht sé an ranniocaiocht. Agus athbhreithnit & dhéanamh ar an mbealach a
riomhadh glanluach ranniocaiochta aonair don imeacht ar leith seo, mheas an Coimisiun
um Chaighdedin gurb é an ghlan-ranniocaiocht cheart in aghaidh gach aoi a bhi ag ioc na

€75.65. Ba é glanluach na ranniocaiochta 6 Gannons, mar sin, nd €756.50.

Tugadh an riomhaireacht cheart ar ghlanluach ranniocaiocht Gannon le fios don Uas.
Glennon agus iarradh air a Réiteas Sintius a leasu. Fuarthas Raiteas Sintius forliontach
6n Uas. Glennon agus leagadh faoi bhraid Thithe an Oireachtais an 3 Samhain 2008

é. Bhi an Coimisiun um Chaighdedin sasta nar chuir an tUas. Glennon Raiteas Sintius

bréagach né mithreorach ar féil go feasach.

Triu Pairtithe

Trit Pairtithe — Comhfhreagras Ginearalta in 2007

Sainmhinitear “trit pairti” mar aon duine, seachas pairti polaitiochta né iarrthéir i
dtoghchan, a ghlacann, i mbliain ar leith, le sintiUs (.i. ranniocaiocht a tugadh chun
criocha polaitiochta) os cionn luach €126.97. Meastar gur ranniocaiocht chun criocha

polaitiochta atd i ranniocaiocht a thugtar mar thacaiocht d’fheachtas ag reifreann.

Ar shintits os cionn luach €126.97 a fhdil, caithfidh trit péirti clara leis an gCoimisitn
um Chaighdedin. Toirmisctear ar thriu pairtithe glacadh le sintitis gan ainm os cionn
luach €126.97 agus toirmisctear orthu glacadh le “sintitiis 6n gcoigrich”. Is é an t-uas-
sintius lenar féidir le triu pairti glacadh én duine céanna sa bhliain chéanna den fhéilire
na €6,348.69. Caithfidh trit pairti cuntas sintiis polaitiochta a oscailt agus a choinnedil
ar bun ma fhaigheann sé sintius airgid os cionn €126.97. Caithfidh sé caipéisiocht
reachtuil dirithe a bhaineann leis an gcuntas sin a chur ar fail don Choimisiin um
Chaighdedin; is éard a bhionn i gceist leis an gcaipéisiocht sin na raiteas bainc lena
dtugtar cuntas mionsonraithe ar idirbhearta sa chuntas sintits polaitiochta chomh
maith le deimhnit sintius airgid lena ndeimhnitear gur taisceadh gach sintils sa chuntas

agus gur chun criocha polaitiochta a bhi iocaiochtai amach as an gcuntas.

Seachas na daoine aonair/eagraiochtai sin a chldraigh mar thria pairtithe mar gheall ar
fheachtais don reifreann ar Chonradh Liospain, nior chlaraigh aon trit pairtithe eile leis

an gCoimisiun um Chaighdedin i rith 2008.
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Go luath in 2008, scriobh an Coimisitin um Chaighdedin chuig an seacht dtrit pairti

a bhi claraithe leis i rith 2007 agus d’iarr Deimhnit Sintits Airgid agus rditeas bainc
uathu i ndail lena gcuntais sintius polaitiochta. Sholathair tri thrit pairti raiteas bainc
agus Deimhniu Sintits Airgid. Dheimhnigh an ceithre thrit pairti eile i scribhinn don
Choimisitin nach raibh aon ghniomhaiocht ar a gcuntais sintits polaitiochta i rith 2007.
Chuir tri thrit pairti chlaraithe in ial don Choimisiin um Chaighdedin nach mbeidis ag

feidhmit mar thria péirti i rith 2008.

Tria Pairtithe — Reifreann ar Chonradh Liospdin

Fuair an Coimmisitin um Chaighdedin roinnt fiosrichan roimh an bhfeachtas reifrinn
maidir leis an mbealach a d’fheidhmeofai fordlacha na nAchtanna Toghchain maidir

le trit pairtithe ag an reifreann. Fuair an Coimisiin um Chaighdedin comhairle dli
nach bhfeidhmeofai fordlacha na reachtaiochta a bhain le triti pairtithe i leith daoine
aonair né grupai as limistéir lasmuigh den stat nach raibh laithreacht sa dlinse seo acu
agus a raibh futhu dul i mbun feachtasaiochta n6 feachtais a mhaoinit ag an reifreann.
Tugadh de chombhairle don Choimisiin um Chaighdedin freisin nach gceangléfai ar
dhuine aonair né ar ghrapa clard mar thrit pairti ach amhdin sa chas go bhfuarthas
ranniocaiocht, a tugadh chun criocha polaitiochta. Nior ceanglaiodh ar dhaoine aonair
né ar ghrapai a d’tsaid a n-acmhainni féin lena bhfeachtais reifrinn a mhaoinid, agus
nach bhfuair sintids, clard mar thria pairti. Chuir an Coimisiin um Chaighdedin an tAire
Combhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil ar an eolas faoin gcomhairle a fuair sé
chomh maith leis an mbealach a bhi sé i gceist aige fordlacha na nAchtanna Toghchain

maidir le triu pairtithe a fheidhmid ag an reifreann.

D’fhoilsigh an Coimisiin um Chaighdedin foégra sna priomhnuachtain naisidnta

agus in irisi abhartha eile, agus thairg néta minitchain, lenar miniodh foralacha na
reachtaiochta 6 thaobh mar a théann siad i bhfeidhm ar thrit pairtithe a théann i mbun
feachtasaiochta ag an reifreann. Chuaigh an Coimisitin um Chaighdedin i dteagmhail le
roinnt daoine aonair agus grupai a bhi i mbun feachtasaiochta ag an reifreann.Tugadh
coip de néta minitchain an Choimisitin um Chaighdedin doibh ar fad agus iarradh
orthu a machnamh a dhéanamh maidir le cibé ar ceanglaiodh orthu clard mar thrid

pairti. Chlaraigh ocht ngripa mar thriu pairti.

Fuair an Coimisiin um Chaighdedin comhairle dli freisin maidir leis an usaid a
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bhaineann grupai polaitiochta Fheisiri Eorpacha agus phairtithe polaitiochta na
hEireann i bParlaimint na hEorpa as an maoinitichan a sholathraitear déibh. Foriiltear le
hAlt 22(2)(b)(ii) d’Acht 1997 nach meastar mar shintis aon iocaiocht, seirbhis né ais
arna soldthar do dhuine as suimeanna airgid arna solathar ag foras an Aontais Eorpaigh
de bhri go bhfuil an duine ina Fheisire Eorpach né ina ghrupa polaitiochta. Maoinionn
Parlaimint na hEorpa grupai polaitiochta. Cuireann si cisti ar fail d’Fheisiri Eorpacha né
do phdirtithe polaitiochta atd ina gcombhaltai den ghrupa.Tugadh de chomhairle don
Choimisitin um Chaighdedin, de réir alt 22(2)(b)(ii) d’Acht 1997, nach measfai mar
shintiis maoinitchan arna solathar ag a ngrupai polaitiochta d’Fheisire Eorpach né do

ghrupa polaitiochta de chuid na hEireann.

| rith an fheachtais reifrinn, cuireadh imni in iul faoi chaiteachas grupai dirithe agus conas
a bhi an caiteachas seo @ mhaoinit. Cuireadh imni in idl freisin nar ceanglaiodh ar thrid
pairtithe a bhi i mbun feachtasaiochta ag an reifreann mionsonrai ar shintitis a fuair siad
a nochtadh. Ag tus an fheachtais, shoiléirigh an Coimisiin um Chaighdedin nach gceanglaitear
ar thriu pairtithe a gcuid sintius a nochtadh, neamhchostil le pdirtithe polaitiochta, ionadaithe
tofa né iarrthéiri ag toghchdin. Shoiléirigh an Coimisitin um Chaighdedin freisin nach gcuirfi
faisnéis a bhi ar na Deimhnithe Sintius Airgid agus ar na rditis bhainc a chuir triti pairtithe ar

fail don Choimisitin um Chaighdedin ar fail don phobal lena ghrinnscridu.

Foriiltear le hAlt 4(4) d’Acht 1997 go bhféadfaidh an Coimisitn cibé fiosrichdin a
dhéanamh agus is ga dar leis agus aon chdipéis, fhaisnéis né ni a iarraidh 6 dhuine chun
criocha a dhualgais faoin Acht a dhéanamh.Ta na ceanglais a ghabhann le tria pairtithe
leagtha amach thuas.Ta an Coimisitin um Chaighdeain freagrach as a chinntit go

gcomhlionann trit pairtithe na ceanglais seo.

Scriobh an Coimisiin um Chaighdedin chuig ceithre thrit pairti chlaraithe maidir

le hiasachtai a bheith & solathar (Libertas, COIR, Feachtas i gCoinne Bhunreacht an

AE agus Comhghuailliocht na hEireann don Eoraip). Roghnaiodh na gripai seo ar an
mbonn go raibh futhu caiteachas €10,000 né os a chionn a tharraingt orthu féin ag an
reifreann. Ni mheastar gur sintids iasacht bona fide. D’fhéadfai iasacht a sholathraionn
instititid airgeadais né duine eile do thrit pairti ar théarmai agus ar choinniollacha
fabhracha a mheas mar shintias afach. Chuir Comhghuailliocht na hEireann don Eoraip,

COIR agus Feachtas i gCoinne Bhunreacht an AE in iul don Choimisiun um Chaighdeain
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nach raibh aon iasachtai faighte acu chun a bhfeachtais reifrinn a mhaoiniu.

D’inis Libertas don Choimisiin um Chaighdedin cheana féin faoi iasacht a sholathair an
tUas. Declan Ganley. Cuireadh an cheist sa litir chuig Libertas cé acu ar solathraiodh
iasachtai eile chun an feachtas reifrinn a mhaoinit. Tar éis roinnt meabhruchan scriofa
chuig Libertas, sholathair a aturnaetha céip den chomhaontu faoin iasacht idir Libertas
agus an tUas. Declan Ganley, ar an 30 Mérta 2009 faoi dheireadh. Is cosuil go dtugtar le
fios leis an gcomhaontu faoin iasacht gurb iasacht bona fide é an iasacht 6n Uas. Declan
Ganley do Libertas. Dheimhnigh na haturnaetha freisin nar solathraiodh aon iasachtai

eile do Libertas.

Chuir “duine freagrach” Libertas, an tUas. Naoise Nunn, in ial don Choimisiin um
Chaighdedin an 30 Mean Fémhair 2008 gur éirigh sé as Libertas le héifeacht 6 19 Mean
Fémhair 2008. Le cois Deimhnit agus raiteas bainc a chur ar fail i leith chuntas sintius
polaitiochta an tritl péirti, caithfidh an duine freagrach a chinntit freisin go seolfar

aon sintitis toirmiscthe a d’fhéadfadh a bheith faighte ag an trit pairti ar ais chuig an
deontoir né go geuirfear ar ais chuig an gCoimisitin um Chaighdedin iad. Scriobh an
Coimisiun um Chaighdedin, mar sin, chuig Libertas an 3 Deireadh Fémhair 2008 4
iarraidh air mionsonrai a sholathar faoin duine a bhi tagtha isteach in ionad an Uas.
Nunn mar dhuine freagrach le haghaidh Libertas. Nior soldthraiodh an fhaisnéis seo
don Choimisiin um Chaighdedin go dti 30 Marta 2009.

Tar éis tuairisci sna medin chumarsaide, chinn an Coimisitin um Chaighdedin na
fiosruchdin eile seo a leanas a dhéanamh le Libertas lena chinntit go gcomhlionfadh sé a

oibleagdidi faoin Acht maidir le gan sintitis toirmiscthe a ghlacadh:

a) Fostaithe Rivada Networks Teo
Tugadh le fios go mb’fhéidir go raibh daoine arna bhfostt ag Rivada ioctha ag
an gcuideachta sin agus iad ag obair do Libertas ar a fheachtas reifrinn. D4 mba
amhlaidh seo, d’fhéadfai é a mheas mar shintits do Libertas 6 Rivada. D4 mbeadh
luach iomlan na seirbhisi a solathraiodh os cionn €6,348.69 in aon bhliain ar bith,

cheanglofai ar Libertas an sintids sa bhreis a aisioc le Rivada.

Dheimhnigh Libertas i litir dar data 7 lGil 2008 “gur oibrigh fostaithe Rivada, a
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d’oibrigh ar thionscadal Libertas, ina gcuid ama saoir agus ar bhonn deonach.” An

|1 Medn Fémbhair 2008, d’iarr an Coimisitin um Chaighdedin ar Libertas mionsonrai
breise a sholathar faoi na fostaithe a d’oibrigh ar an bhfeachtas reifrinn. An 30
Marta 2009, chuir aturnaetha do Libertas in itl don Choimisitin gur oibrigh triar
fostai de Rivada Networks ar fheachtas Libertas ar bhonn deonach - Naoise Nunn,
David Cochrane agus Norrie Keane. Ni raibh siad i mbun oibre go lanaimseartha
ar fheachtas Libertas agus iad ag obair do Rivada. Dheimhnigh na haturnaetha nar
chaith na daoine seo aon chuid den am a bhi siad faoi chonradh oibrit do Rivada
Networks ar fheachtas Liospéin. D’fhéadfadh saoire ioctha a bheith glactha acu de
réir a dteidliochtai reachtula ach nior ghlac siad saoire neamhioctha chun oibrit ar
fheachtas Liospéin. O | Bealtaine 2008 ar aghaidh, bhi an tUas. Nunn agus an tUas.
Cochrane fostaithe ag Libertas agus d’éirigh siad as a bheith ag obair do Rivada.
D’fhostaigh Libertas duine eile, John McGuirk, 6 18 Marta. Ni raibh aon nasc aige le
Rivada.

b) Usaid “The Lisbon Treaty: the Readable Version”

Bhi an Coimisiun um Chaighdedin ar an eolas go raibh leabhar dailte ag Libertas -
“The Lisbon Treaty: the Readable Version” — mar chuid da fheachtas reifrinn. Tuairisciodh
go raibh luach miondiola dirithe ar an leabhar agus gur thug eagraiocht eile, an
Fhonduireacht ar son Daonlathais Eorpaigh, 35,000 c6ip den leabhar do Libertas.
Sainmhinitear sintits san Acht mar rannchuidit a thugtar chun criocha polaitiochta.
T4 earrai, maoin no seirbhisi a sholathraitear saor in aisce né faoi bhun costais san
aireamh leis seo. Ma tugadh na leabhair chun cabhrt le Libertas ina fheachtas reifrinn
agus ma bhi luach iomlan na leabhar a soldthraiodh do Libertas os cionn €6,348.69
in aon bhliain ar bith, cheanglofai ar Libertas an sintits sa bhreis a aisioc leis an
bhFonduireacht ar son Daonlathais Eorpaigh. D’iarr an Coimisitin um Chaighdeain
ar Libertas an seasamh a shoiléirid maidir le hisaid na leabhar seo, cé acu ar
solathraiodh iad saor in aisce né faoi bhun costais trachtala, agus chuir sé an cheist

cén fath nar choir solathar na leabhar seo a mheas mar shintits do Libertas.

| litir dar data 7 1Gil 2008, dheimhnigh Libertas go raibh roinnt céipeanna den
leabhar seo faighte aige 6 “Dhaonlathaigh an AE”. Duirt Libertas nach raibh aon
teachtaireachtai polaitiochta sna leabhair agus gur daileadh iad saor in aisce. Mheas

an Coimisitin um Chaighdedin nach raibh an fhreagairt seo iomlan dbhartha agus
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cinneadh 4 dhéanamh maidir le cé acu arbh ionann na leabhair a bheith solathraithe
agus sintius do Libertas. Scriobh an Coimisiin um Chaighdeain chuig Libertas aris

an 22 Lunasa 2008 & chomhairlitt d6, ma tugadh na leabhair saor in aisce (sa chas

go mbionn tdille orthu de ghnath) agus ma tugadh iad chun féachaint le tionchar a
imirt ar thoradh an reifrinn, go measfai mar shintids do Libertas iad. larradh tuilleadh
raiteas 6 Libertas maidir le cén fath nar chéir solathar na leabhar seo a mheas mar

shintius.

Chuir aturnaetha Libertas in iul don Choimisiin um Chaighdedin an 30 Marta 2009
go maitear sa leabhar gurb “Eagran comhdhltite sothuigthe atd ann den Chonradh ar
an Aontas Eorpach agus den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh faoi mar

a leasaiodh le Conradh Liospéin é”. Duirt siad gur caipéis é an leabhar a d’ullmhaigh
an Fhonduireacht ar son Dhaonlathas an AE agus nach dtacaitear le haon seasamh sa
leabhar maidir le Conradh Liospéin. Nior foilsiodh an leabhar d’fhonn is go ndiolfai
é. Meaann an tUas. Ganley go bhfuil an leabhar “neodrach” maidir leis an tsaincheist
a cuireadh i lathair le haghaidh reifrinn agus, da thoradh sin, nach dtagann sé faoi

chuimsit an tsainmhinithe ar “chriocha polaitiochta”.

Rinneadh fiosruchain le Siopa Leabhar an AE freisin maidir le cé acu an raibh an
leabhar riamh ar diol ar eubookshop.com agus mas amhlaidh go raibh, cén praghas
miondiola a bhi ar an leabhar. Fuarthas freagra 6n Uas. Jens Peter Bonde an |
Aibrean 2009. Duirt sé nach bhfuil an leabhar ach “facin gconradh a raibh sibh ag
votdil faoi agus chuir muid ar fail do chach é”. Duirt an tUas. Bonde gur phriontiil an
Fhonduireacht ar son Dhaonlathas an AE 2,000 céip den leabhar agus gur dhail sé
iad saor in aisce orthu siud a d’iarr é. Fuair Libertas 1,000 c6ip saor in aisce. Duirt sé
lena chois sin gur lig an Fhonduireacht do EU Bookshop a leabhair a chur chun cinn.
Ni raibh aon fhiordhiolachdan ann. T4 na leabhair ag EU Bookshop le tabhairt amach
saor in aisce né ar shuim shiombalach agus iocann an siopa as an leabhar a chur sa
phost trid an bpraghas diolachdin oifigitil a ghearradh. Mhaigh an tUas. Bonde nach

féidir na leabhair a dhiol ar bhonn trachtila.

Tugadh laigeachtai suntasacha, i bhfordlacha na nAchtanna Toghchdin maidir le trid
pairtithe, chun suntais le reifreann 2008. Ina Léirmheas ar na hAchtanna Toghchain

in 2003 agus ina Thuarascail Bhliantuil i gcomhair 2005, mhol an Coimisitin um
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Chaighdeiin, seachas a chinneadh cé acu an gceanglaitear ar dhuine aonair né ar ghrupa
clara mar thria péirti ar bhonn cé acu ar ghlac siad le sintiUs, gur chéir go ndireofai
focas na bhfordlacha seo den reachtaiocht ar an tsuim a chaith daoine aonair né grapai
ar fheachtas ar leith. M4 chuaigh an tsuim sin os cionn tairseach dirithe (m.sh. €5,000)
d’fhéadfai a cheangal ar dhaoine aonair/ar ghripai a thaispedint conas a maoiniodh a
bhfeachtas. Bheadh teorainneacha i bhfeidhm maidir le cineal agus suim na sintids a

bhféadfai glacadh leo chun an feachtas a mhaoiniu.

D’iarr an tAire Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil ar an gCoimisitin um
Chaighdedin i mi Eandir 2009 tuarascail a ullmhu agus a chur faoina bhréid lena leagfai
amach a eispéireas ar fhordlacha na reachtaiochta maidir le trit pairtithe a fheidhmiu,
de réir mar a feidhmiodh iad ag reifrinn a reachtédladh le déanai. Cuireadh an tuarascail
seo ar fail don Aire an 10 Marta 2009. Le cois a eispéireas i nddil le Conradh Liospéin
a leagan amach, tugtar cuntas ginearalta sa tuarascail freisin ar na deacrachtai a bhi ag
an gCoimisiun um Chaighdedin maidir le maoirseacht a dhéanamh ar na foralacha seo
agus ar na hddair imni a chuir roinnt grapai deonacha agus gruapai eile, a ndeachaigh

an reachtaiocht i bhfeidhm orthu, in itl. Déantar moltai sa tuarascail freisin maidir leis
an mbealach go bhféadfai na fordlacha den reachtaiocht a bhaineann le trit pairtithe a
fheabhsu. Solathraitear mionsonrai sa tuarascdil ar dhaoine aonair/ghrupai a ndeachaigh
an Coimisitin um Chaighdedin i dteagmhail leo i ndail leis an reifreann. T4 an tuarascail

ar fail ar shuiomh idirlin an Choimisitiin um Chaighdeain.

Féiltionn an Coimisitin um Chaighdedin roimh an run a duirt an Taoiseach agus an tAire
go raibh acu le hathbhreithnit a dhéanamh ar na ceanglais a ghabhann le trit péirtithe
maidir le sintitis agus maoinitichdn a nochtadh. Molann an Coimisitin um Chaighdedin,
dafach, go bhféadfai fordlacha uile na nAchtanna Toghchdin a bhaineann le triu pdirtithe a
chuimsit san athbhreithnit seo agus gur chéir go gcuirfi moltai a rinne an Coimisitin um
Chaighdedin roimhe seo maidir leis seo san direamh chomh maith leis na moltai a bhi ina

thuarascail don Aire le déanai.

Cumbhachtai fiosruchain faoi alt 4(4) d’Acht 1997
Neamhchostiil leis na hAchtanna um Eitic, ni sholathraionn na hAchtanna Toghchdin
nés imeachta foirmidil don Choimisiin um Chaighdedin le haghaidh gearan agus

imscradaithe chun cdsanna, maidir le daoine/grupai nar chomhlion na hAchtanna,
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a scrudu. Féadfaidh an Coimisitin um Chaighdedin, faoi alt 4(4) d’Acht 1997, pé
fiosruchdin a dhéanamh agus is cui dar leis agus ceangal ar aon duine aon fhaisnéis,
chdipéis no ni atd i seilbh no ar fail ag an duine a chur ar fail chun a dhualgais faoi na

hAchtanna Toghchdin a chomhlionadh.

Tugtar raon feidhme an-leathan don Choimisitin um Chaighdedin le hAlt 4(4) le
faisnéis a iarraidh a d’fhéadfadh a bheith ag teastail uaidh chun a rél maoirseachta faoi
na hAchtanna Toghchdin a chomhlionadh. | gcoitinne, dfach, déanann an Coimisitun

um Chaighdedin a fhiosruchdin faoi na hAchtanna Toghchain ar bhealach réasunta
neamhfhoirmidil agus ni rachaidh sé i muinin iarratas a dhéanamh ar fhaisnéis faoi alt
4(4) d’Acht 1997 ach amhain sa chas nar freagraiodh iarratais a rinneadh roimhe ar

fhaisnéis den sért sin.

Faoi mar a taispednadh nios luaithe sa tuarascail seo, rinne an Coimisitin um
Chaighdedin roinnt fiosruchan faoi na hAchtanna Toghchain i rith 2008. | bhformhér na
gcasanna, solathraiodh an fhaisnéis a iarradh ar bhealach trathdil. | roinnt casanna afach,
bhi moilleanna suntasacha ann 6 thaobh an fhaisnéis ar fad a d’iarr an Coimisitin um
Chaighdeain.

Nil aon smachtbhanna sna hAchtanna Toghchdin ma loiceann duine iarratas ar fhaisnéis
a rinneadh faoi alt 4(4) d’Acht 1997 a chomhlionadh. Cé go bhféadfai breathnt ar
phoibliocht dhidltach mar smachtbhanna ma luaitear dhuine né grupa i dtuarascail

leis an gCoimisiun um Chaighdedin mar dhuine né ghrapa a loic iarratas ar fhaisnéis

a chomhlionadh, iarrann an Coimisiin um Chaighdedin go gcuimhneofai ar fhorail le

haghaidh cion as loiceadh iarratas ar fhaisnéis faoi alt 4(4) a chomhlionadh.

Teorainneacha caiteachais ag toghchain aitiala

Ina thuarascail bhliantuil i gcomhair 2007, thagair an Coimisiun um Chaighdedin
d’aighneacht a bhi déanta aige don Aire Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil

i ndail le togra le teorainneacha caiteachais a thabhairt isteach ag toghchain aitiula. |

mi Marta 2009 achtaiodh reachtaiocht le héifeacht a thabhairt don togra seo (Acht
Toghchadin (Least) 2009).T4 athas ar an gCoimisitin um Chaighdedin a thabhairt da aire
go bhfuil roinnt de na moltai a rinne an Coimisitin um Chaighdedin ina aighneacht don

Aire curtha isteach mar chuid den Acht, mar ati - teorainneacha difridla caiteachais do
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thoghchdin chuig comhairli contae agus do thoghchdin chuig comhairli baile; ceanglas
reachtuil ar ddardis aitiala mionsonrai a fhoilsid maidir le sintitis a nochtadh agus
speansais a tharraing siad orthu féin; agus tréimhse toghchain lena mbaineann lion
seasta laethanta (idir 50 agus 60) roimh |4 na vétaiochta.
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Maoiniu pairtithe polaitiochta ag an
Statchiste

Fordlann na hAchtanna Toghchdin agus an tAcht um Oifigi Aireachta agus Parlaiminte
1938 (Acht 1938) arna leasu leis an Acht um an Oireachtas (Oifigi Aireachta agus
Parlaiminte) (Least) 2001 le haghaidh maoinitchain 6n Statchiste do phairtithe
polaitiochta cailithe. Tugtar an Litntas Ceannairi Pairti ar an maoinitchan faoin gceann
deiridh. iocadh €13,742,202 le pairtithe polaitiochta ciilithe san iomlan in 2008 faoi na

hAchtanna Toghchdin agus faoin Liintas Ceannairi Pairti.

Maoiniuchan faoi na hAchtanna Toghchain

Chun ciiliu le haghaidh maoinitchain faoi na hAchtanna Toghchdin, ni mér do phairti
polaitiochta a bheith curtha san direamh i gClar na bPairtithe Polaitiochta agus 2% ar a
laghad de na vétai chéadrogha a bheith faighte acu san olltoghchan Dala deiridh. iocadh
maoinitchan le sé phairti chdilithe i rith 2008 ar bhonn thorthai olltoghchan 2007. Ni

ghearrtar cdin ioncaim ar an maoinitchén.

loctar €126,973 mar bhunsuim le gach pairti polaitiochta céilithe go bliantuil. Lena
chois sin, bionn gach pairti polaitiochta cailithe i dteideal cion de shuim bhliantuil ar
€3.8m a socraiodh a bheadh i gceist leis ar dtUs agus a mhéadaitear ar aon dul le
méaduithe ginearalta pa sa statseirbhis. Déantar cion an chiste a bheidh inioctha le
pairti polaitiochta cailithe a chinneadh tri votai chéadrogha an phairti chiilithe a léiriu
mar chéatadan d’iomldn na vétai chéadrogha arna bhfail ag na péirtithe polaitiochta

cailithe go léir.

| rith 2008, feidhmiodh méadi 2.5% faoi | dTreo 2016 i leith an chiste le héifeacht 6
| Marta 2008. Feidhmiodh méadui 2.5% eile faoi | dTreo 2016 le héifeacht 6 | Medn
Fomhair 2008. Ba ¢ luach an chiste ag 31 Nollaig 2008 na €4,948,201. Nuair a chuirtear
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buniocaiochtai an €126,973 a bhionn inioctha le gach ceann den sé phairti chiilithe
leis an gciste, is € an tsuim iomlan a bhi inioctha le pairtithe polaitiochta cdilithe faoi na
hAchtanna Toghchain ag 31 Nollaig 2008 na €5,710,044. Ba é an maoinitichan iomlén
iarbhir a fuair pairtithe cdilithe polaitiochta faoi na hAchtanna Toghchdin i gcomhair
2008 n4 €5,609,961.T4 an fhiric, nach raibh na suimeanna méadaithe inioctha ach do
chuid de 2008, ina mhinid ar an difriocht.

Ceanglaionn na hAchtanna Toghchdin ar phairtithe polaitiochta cailithe an maoinitchéan
a fhaigheann siad a fheidhmid i leith “gndthai an phdirti a riaradh agus a bhainistiti go
gineardlta agus i leith aon cheann da chuspdiri a bheith a leantint go dleathach aige agus,
gan dochar do ghinearaltacht an mhéid sin roimhe seo, aon cheann de na cuspéiri seo a

leanas né iad go léir:

= cursai gineardalta an phdirti a riaradh;

taighde, oideachas agus oilitint;

polasaithe a cheapadh;

= gniomhaiochtai chraobhacha agus chomhaltai an phdirti a chomhordi.”

Meastar go mbionn solathar i leith rannphdirtiocht na mban agus daoine éga i
ngniomhaiocht pholaitiochta san direamh sa mhaoinitchan freisin. Ni féidir an

maoinitchdn a Usdid chun speansais toghchain né reifrinn a fhorchditeamh.

Ceanglaitear ar gach pdirti polaitiochta ciilithe cuntas a thabhairt go bliantuil don
Choimisitin um Chaighdedin i leith chaiteachas a mhaoinitchain arna fhdil i rith na bliana
roimhe sin. Caithfidh an Raiteas Caiteachais Statchiste a bheith initichta ag initichoir
poibli agus caithfear céip de thuairisc an initichéra a chur ar fail don Choimisiin um
Chaighdedin in éineacht leis an Raiteas. larrann an Coimisiin um Chaighdedin gur

chéir go geuirfi na Raitis Chaiteachais Statchiste agus tuairisci na n-initchéiri ar fail faoi
31 Marta gach bliain. Sa chds nach bhfuil Raiteas Caiteachais Statchiste agus tuairisc
iniichéra curtha ar fail ag pairti polaitiochta cdilithe don Choimisitin um Chaighdeain

i leith na bliana roimhe faoi 30 Aibrean in aon bhliain ar bith, cuirfear a thuilleadh
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iocaiochtai den mhaoinitichan siar go dti pé trath go bhfaighfear an Raiteas Caiteachais

Statchiste agus tuairisc an initchéra.

T4 mionsonrai sna Raitis Chaiteachais Statchiste i gcomhair 2008 ar shuim an
mhaoinitchdin a fuair gach pairti polaitiochta cailithe i leith 2008 chomh maith le

haon mhaoinitchan nar caitheadh agus a tugadh ar aghaidh 6 2007.T4 mionsonrai sna
Raitis Chaiteachais Statchiste freisin, faoi na teidil thuas, faoin mbealach a caitheadh an
maoinitchan. Chuir an Coimisiun um Chaighdedin tuarascail ar fiil do Chathaoirleach
Dhiil Eireann an Meitheamh 2009 lenar solathraiodh mionsonrai ar an maoinitichan a
fuair pairtithe polaitiochta cailithe faoi na hAchtanna Toghchain i leith 2008 agus ar an
mbealach gur feidhmiodh an maoinitichdn seo. Leagadh na Raitis Chaiteachais Statchiste
agus tuarascalacha na n-initichéiri faoi bhraid Thithe an Oireachtais ar an |4 céanna agus
cuireadh iad ar fail go mbeadh an pobal in ann iad a ghrinnscridd agus a chéipeiil. Ta an

tuarascail ar fail ar shuiomh idirlin an Choimisitiin um Chaighdedin.

Maoiniuchan faoin reachtaiocht um Liantas Ceannairi Pairti
Forédlann an reachtaiocht um Litntas Ceannairi Pairti go n-iocfar liintas bliantdil

le ceannaire parlaiminte pdirti polaitiochta cdilithe i ndail le speansais a thagann de
bharr ghniomhaiochtai parlaiminte an phairti, lena n-diritear taighde. Forordaionn an
reachtaiocht | | chatagéir dhifridla chaiteachais a mheastar mar speansais a thagann de
bharr ghniomhaiochtai parlaiminte an phairti, lena n-diritear taighde. Ni ghearrtar cdin
ioncaim ar an Litntas. Ni cheadaitear an Litntas a Gsaid le haghaidh speansas toghchain

né vétaiochta no leis na speansais sin a fhorchtiteamh.

Sainmhinitear péirti polaitiochta ciilithe faoin reachtaiocht mar phairti ata claraithe i
gClar na bPairtithe Polaitiochta agus a raibh comhalta amhain ar a laghad den phairti
tofa chuig Dail Eireann né tofa n6 ainmnithe chuig Seanad Eireann. T4 an sé phairti
polaitiochta chéanna atd ciilithe le maoinitichan Statchiste a fhail faoi na hAchtanna
Toghchain ciilithe go n-iocfar an Litntas leo freisin. Bionn an litintas a bheidh inioctha le
pairti polaitiochta cdilithe bunaithe ar lion na gcomhaltai den phairti atd ina gcombhaltai
de Dhiil Eireann n6 Sheanad Eireann. Ma dhéanann pairti polaitiochta cailithe cuid den
Rialtas, déanfar na comhlitntais i leith a chomhaltai atd ina gcomhaltai den Dail amhain,
a laghdu faoi aon trian. D4 réir sin, laghdaitear an Lilntas a bhi inioctha le Fianna Fil,

leis an gComhaontas Glas agus leis an bPairti Daonlathach faoi aon trian.
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Méadaitear na lidntais ar aon dul le méaduithe pa ginearalta na statseirbhise.
Feidhmiodh méadu 2.5% faoi | dTreo 2016 ar an gciste i rith 2008 le héifeacht 6 |
Marta 2008. Feidhmiodh méadu 2.5% eile faoi | dTreo 2016 le héifeacht 6 | Medn
Fémhair 2008.

Is féidir an Litiintas a mhéadu le hordud an Rialtais freisin. Bheadh méadu den sért sin ar
aon dul le méaduithe arna mbronnadh faoi Thuarascilacha an Ghasra Athbhreithnithe
ar Luach Saothair Nios Airde san Earnail Phoibli. Ni dhearnadh aon mhéaduithe den

sort sin ar an Litntas i rith 2008.

Is mar seo a leanas a bhi na liintais, mar a bhi ag 31 Nollaig 2008, do Chomhaltai

Dhail Eireann:
2008 (In aghaidh an

Chomhalta)
An chéad 10 gCombhalta €71,520
O 11 go dti 30 Comhalta €57,214
Os cionn 30 Combhalta €28616
Combhaltai Neamhspleacha €41,152

Is mar seo a leanas a bhi na liintais, mar a bhi ag 31 Nollaig 2008, do chomhaltai an

tSeanaid:
2008 (In aghaidh an
Chomhalta)
An chéad 5 Chomhalta €46,766
Os cionn 5 Chombhalta €23,383
Seanaddiri Neamhspleacha €23,383

Ba é an tsuim iomldn a iocadh le ceannairi parlaiminte pairtithe cailithe polaitiochta
i gcomhair 2008 na €8,132,241.Ba é an tsuim iomlan a iocadh le Teachtai Déla agus
Seanaddiri Neamhspleacha na €361,936.

Ceanglaitear ar gach ceannaire pdirti pharlaiminte raiteas bliantuil caiteachais a

ullmhu i leith an Litntais. Caithfidh an raiteas a bheith initichta ag iniichoir poibli agus
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caithfear coip de thuarascail an iniichoéra a chur ar fail don Choimisiin um Chaighdedin
in éineacht leis an raiteas. Caithfear an rditeas a chur ar fail don Choimisitin um
Chaighdedin faoi cheann 120 la tar éis dheireadh na bliana airgeadais inar iocadh an
Liuntas. Is € 30 Aibredn an data seo de ghnath. (larrann an Coimisiin um Chaighdeiin,
afach, go gcuirfear an raiteas ar féil faoi 31 Marta gach bliain). Mura bhfaigheann an
Coimisiun um Chaighdedin an rditeas caiteachais agus tuarascail an iniichora laistigh de
thréimhse na 120 I3, cuirtear iocaiocht an Litntais siar go dti pé trath go bhfaighfear an
raiteas agus tuarascail an iniichora. Solathraionn na raitis a cuireadh ar fail i gcomhair
2008 mionsonrai ar an maoinilichan a fuarthas don bhliain sin agus ar an tsuim a tugadh
ar aghaidh 6 2007, ma bhi suim ar bith den sért sin ann.Tugtar mionsonrai sna raitis,
faoin || chatagdir chaiteachais, (arna bhforordu sa reachtaiocht), ar na gnéthai ar

caitheadh an maoinitichan orthu i rith 2008.

| rith 2008, thainig an Taoiseach, Brian Cowen TD, in ionad an Uas. Bertie Ahern TD,
mar cheannaire parlaiminte Fhianna Fail. De réir na reachtaiochta, comhaontaiodh go

gcuirfeadh an Taoiseach rditeas aonair caiteachais ar fdil i leith an Litntais a iocadh leis
an bpairti i rith 2008.

Ni mér don Choimisiin um Chaighdedin tuarascail a chur ar fail don Aire Airgeadais go
bliantdil 4 thabhairt le fios cé acu ar cuireadh na raitis agus tuarascalacha na n-iniichoiri
isteach faoin spriocdhdta reachtuil, cé acu ar nochtadh aon chaiteachas neamhudaraithe
agus cé acu an bhfuil an raiteas leordhéthanach né cé acu an bhfuil an raiteas michui.
Cuireadh tuarascail a bhain le caiteachas an Litntais in 2008 ar fiil don Aire Airgeadais
an Meitheamh 2009 agus leagadh faoi bhraid Thithe an Oireachtais i.Ta mionsonrai

i dtuarascail an Choimisitin um Chaighdedin ar an maoinitchan a fuair ceannairi
parlaiminte na bpairtithe polaitiochta cailithe agus ar an mbealach a caitheadh é.T4 an
tuarascail ar fail ar shuiomh idirlin an Choimisitin um Chaighdedin. T4 céipeanna de na
raitis agus de thuarascalacha na n-initchoiri ar fail don phobal lena ghrinnscrudu agus a

chéipeiil ag oifigi an Choimisitin um Chaighdeain.

Ina thuarascail bhliantuil i gcomhair 2007, thug an Coimisiin um Chaighdedin deacracht
chun suntais a bhain le comhairle a thabhairt do phairtithe polaitiochta i ndail le haséid
an Lidntais. Cé go mbionn comhairle a thugann an Coimisun um Chaighdedin faoi na

hAchtanna um Eitic agus faoi na hAchtanna Toghchain ina gceangal dli, nil aon bhonn
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dli le comhairle a thugtar i nddil leis an Litintas Ceannairi Pairti. Ina thuarascail don
Aire Airgeadais maidir le caiteachas an Liuntais ag pairtithe polaitiochta cailithe in
2007, rinne an Coimisitin um Chaighdedin moladh gur chéir go mbeadh an Coimisiun
um Chaighdedin n6 an tAire Airgeadais in ann treoirlinte a fhoilsit né comhairle a
thabhairt faoi Usdid chui an Litntais agus gur choir go mbeadh teoirlinte agus comhairle
den sért sin ina gceangal dli ar na daoine lena mbaineann siad. Mhol an Coimisiln

um Chaighdedin go n-ullmhofai aon treoirlinte den sért sin i gcomhairle le ceannairi
parlaiminte pairtithe polaitiochta cailithe. Agus é ag cuimhneamh ar fhorail den sért

sin, mhol an Coimisiun um Chaighdedin go mb’fhéidir go dtabharfadh an tAire aird ar
fhorélacha alt 25 d’Acht um Eitic in Oifigi Poibli agus ar alt 4(6) d’Acht Toghchdin 1997.

| rith 2008, lean an Coimisitin um Chaighdedin ar aghaidh le bheith ag fail iarratas 6
phairtithe polaitiochta le haghaidh comhairle maidir le cé acu an cui Usdid a bhaint as

an Lidntas chun crioch ar leith. Thug an Coimisiin um Chaighdedin a chomhairle agus
aird 4 tabhairt aige ar fhoralacha alt 10(l) agus 10(14) d’Acht 1938, faoi mar a leasaiodh,
né ma mheas sé go bhfuil Usaid den soért sin toirmiscthe faoi alt 10(5) d’Acht 1938,

faoi mar a leasaiodh. Chuir an Coimisiin um Chaighdedin céip d’iarratais den sort

sin le haghaidh comhairle agus den chomhairle a tugadh, ar aghaidh chuig an an Aire

Airgeadais mar fhaisnéis, agus ainmneacha na ndaoine a rinne na hiarratais bainte amach.
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Moltai le haghaidh athruithe

Ina Thuarascail Bhliantuil i gcomhair 2006 agus 2007, rinne an Coimisun um
Chaighdedin achoimre ar a mholtai le haghaidh athruithe ar an reachtaiocht um eitic
agus toghchain. Leagtar na moltai seo amach aris sa chaibidil seo, in éineacht le moltai
breise a thainig chun cinn éna bhreithnitchain i rith 2008, in éineacht leis an scéal is

déanai maidir le haon dul chun cinn a d’fhéadfadh a bheith tarlaithe idir an da linn.

Leasuithe a mholtar a dhéanamh ar an hAchtanna um Eitic

Sna tri Thuarascail Bhliantuil is déanai leis, leag an Coimisiin um Chaighdedin leasuithe
amach, a mhol sé go déanfai ar an reachtaiocht um eitic. Lena chois sin, scriobh sé chuig
an Aire Airgeadais leis na leasuithe, ar mheas sé a bheith riachtanach a dhéanamh ar na
hAchtanna um Eitic, a leagan amach.Tugadh leideanna go mb’fhéidir gur cuireadh roinnt
leasuithe de na cinn a mhol an Coimisiin um Chaighdedin san direamh i gcomhthéacs an
Bhille um Eitc in Oifigi Poibli (Leasu) 2007 (Bille 2007).

Foilsiodh Bille 2007 i mi Aibreain 2007. Rith Seanad Eireann ina dhiaidh sin i mi il
2007 é.Tugtar aghaidh sa Bhille, faoi mar a rith Seanad Eireann &, ar shaincheisteanna a
bhaineann le bronntanais do shealbhdiri oifigi agus do chomhaltai an Oireachtais agus
ardaitear na tairsi leis an mBille maidir le leasanna inchldraithe nach mér a nochtadh.
Ina Thuarascail Bhliantuil i gcomhair 2006, chuir an Coimisin um Chaighdedin in

itl go raibh aiféala air nar glacadh na leasuithe ar na hAchtanna um Eitic a mhol sé
roimhe sin. D’iarr sé go mbreithneofai na leasuithe a mhol sé go prainneach agus, i
bhfianaise chastacht na nAchtanna um Eitic go ginearalta, go gcuimhneofai ar Bhille

(Comhdhluthu) a dhréachtt a bheadh nios so-usdidte.
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Thug an Coimisiin um Chaighdedin da aire ina Thuarascail Bhliantuil i gcomhair 2007
gur thug an tAire Airgeadais le fios i nDail Eireann an 31 Eanair 2008 go raibh faoi
leasuithe ar an mBille a thabhairt isteach, cosuil le roinnt de na moltai a rinne an
Coimistn um Chaighdedin ach nach raibh sé ag beartt an sainmhinit ar an téarma
“gniomh sonraithe”, a Usdidtear sa reachtaiocht, a least né reachtu le haghaidh geardin
maidir le duine né grupa a loiceann cloi le caighdedin shainmhinithe dirithe um eitic.
Ddirt sé freisin nach raibh aon phleananna aige an dli a least chun cur ar chumas an
Choimisitiin um Chaighdedin oifigeach fiosrichdin a cheapadh gan gearan a bheith
faighte. Trath scriofa na tuarascéla, bhi Diil Eireann fés le Bille 2007 a bhreithnit agus ni

raibh aon chor eile sa scéal i ndail le ceachtar de na moltai seo.

| rith 2008, scriobh an Coimisitin um Chaighdedin chuig an Aire Airgeadais le moladh go
ndéanfai dha leasu eile ar an reachtaiocht um eitic. Mhol sé go ndéanfai athbhreithniu
ar an sainmhinid ar ‘oifig shinsearach’ san Acht um Chaighdeadin in Oifigi Poibli 2001

sa chaoi is go mbeadh poist shealadacha, ghniomhacha né ionadaiochta eisiata sa chés
go raibh sé i gceist go mairfeadh téarma poist den sért sin tréimhse is 14 nd tri mhi.
Foriiltear le hAcht 2001 go gceanglaitear ar dhaoine a cheaptar in ‘oifig shinsearach’
dearbht reachtuil a chur ar féil agus deimhnit imréitigh canach né raiteas iarratais faoi
cheann 9 mi tar éis a gceapachain. Leis an sainmhinit, cuimsitear daoine a cheaptar i
bpoist fhostaiochta ainmnithe né i stitrthoéireachtai ainmnithe nach [0 an luach saothair

doéibh nd luach saothair Leas-Runai sa Statseirbhis (€177,547 per annum faoi lathair).

D’fhag seo go bhfuil saincheist ann i ndail le ceapachain nach maireann ach ar feadh
tréimhsi gearra. Is minic a tharlaionn sé go bhféadfadh dochtuir ospidéil bogadh 6 phost
ionadaiochta amhain go ceann eile chun taithi a fhail le suil is go bhfaighidh sé né si post
buan mar lia comhairleach ar deireadh.Ar gach 6cdid da gceaptar an duine sin i bpost
ionadaiochta, bionn air né uirthi an fhianaise riachtanach a chur ar fail gur comhlionadh
oibleagiidi laistigh de na spriocdhétai reachtula. D’fhéadfadh seo a fhagail go mbeadh

ar dhuine na hoibleagaidi seo a chomhlionadh roinnt mhaith uaireanta faoi cheann
tréimhse ama réasunta gearr. D’fhéadfadh an fhiric, go gcaithfidh deimhnit imréitigh
canach a bheith eisithe faoi cheann naoi mi roimh né i ndiaidh dhéta an cheapachdin, a
fhagail go bhféadfaidh deimhnit imréitigh canach aonair na hoibleagaidi a chomhlionadh,
a thagann de bharr roinnt ceapachan in oifig shinsearach i gcaitheamh tréimhse naoi

mi. Is décha, dfach, go geaithfi dearbhi reachtuil ar leithligh a dhéanamh i leith gach
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ceapachan. Sa chds go gceapfai duine ar shraith de phoist ionadaiochta a mhairfeadh

tri n6 ceithre seachtaine i gcaitheamh tréimhse naoi mi, cheangléfai ar an duine sin
dearbhu reachtuil a dhéanamh suas le naoi n-uaire i rith na tréimhse sin. Measann an
Coimisiun um Chaighdedin go gcuirtear ualach riarachain michui ar dhaoine a cheaptar
i bpoist den sort sin nuair a fheidhmitear na fordlacha seo go dian i gcuinsi den sért
sin. | bhfianaise gur décha go ndéanfar athbhreithnit ar na spriocdhétai maidir le
dearbhuithe reachtula a dhéanamh sa chaoi is go gcaithfear na dearbhuithe a dhéanamh
tri mhi roimh né i ndiaidh an data cheapachain, mhol an Coimisiin um Chaighdedin gur
chéir go mbeadh poist shealadacha, ghniomhacha né ionadaiochta eisiata 6n sainmhiniu
ar ‘oifig shinsearach’ sa chas go bhfuil sé i gceist go mairfeadh téarma poist den sért sin
tréimhse is [0 na tri mhi.Thug an tAire Airgeadais leid go dtabharfadh sé ar oifigigh a

Roinne an moladh a scradu.

Mhol an Coimisitin um Chaighdedin don Aire Airgeadais freisin go bhforiilfi le haghaidh
coéraim nach I nd tridr comhalta (agus an Cathaoirleach san direamh i ngach cas)

le haghaidh éisteachta d’imscrudu faoi na hAchtanna um Eitic. Faoi lathair, éilionn

na hAchtanna um Eitic go mbeidh gach comhalta den Choimisiiin um Chaighdeain

i lathair le haghaidh imscraduithe. | gcds imscrada casta agus/né fada, d’thagfadh sé

seo go mbeadh ar sheisear comhalta uile an Choimisitin um Chaighdedin a bheith

i lathair ar feadh tréimhse ama suntasai.Ta dualgais shubstaintidla eile le feidhmiu

ag roinnt comhaltai lasmuigh da rél mar Choimisinéiri. Measann an Coimisitin um
Chaighdedin gur chéir athmhachnamh a dhéanamh ar an gceangal ata ann faoi lathair go
bhfreastalédh gach comhalta den Choimisitn ar imscradu. Bheadh lion na gCoimisinéiri
le cinneadh ag an gCoimisitin um Chaighdedin i bhfianaise na gcuinsi ar leith a bhaineann
leis an imscrudu a bheidh 4 éisteacht. Thug an tAire Airgeadais leid go dtabharfadh sé ar

oifigigh a Roinne an moladh a scrudu.

Thuairiscigh an Coimisitin um Chaighdedin ina Thuarascail Bhliantuil i gcomhair 2003
gur mhol sé go ndéanfai athbhreithnit ar an scdla ama maidir leis an dli a chur ar
dhaoine as cionta féideartha maidir le dearbhuithe reachtula bréagacha a dhéanamh i
gcomhthéacs fianaise a sholathar gur comhlionadh reachtaiocht chanachais. De réir na
forala a bhi ann cheana féin, chaithfi an dli a chur ar dhuine faoi cheann 6 mhi én uair
a rinneadh an cion. Rinneadh athbhreithniu leis an Acht um an DlIi Sibhialta (Foralacha
lighnéitheacha) 2008 ar Acht i dTaobh Dearbhuithe Reachtila 1938 ionas go bhforiilfi
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gur féidir imeachtai achoimre i ndail le cion faoin Acht sin a thionscnamh ag am ar bith
faoi cheann 12 mhi 6n data a rinneadh an cion n6 ag am ar bith faoi cheann 6 mhi én
data go dtagann an té a thionscnaionn imeachtai den sért sin ar eolas faoi fhianaise, ar
leor dar leis le bheith ina hudar leis an dli a chur ar an duine amhlaidh, cibé ceann is
déanai, ach nach dtionscnéfar aon imeachtai trath is déanai na tri bliana 6n data ar a

ndearnadh an cion atd i gceist.

Ardaiodh an pionés leis an Acht freisin don chion maidir le dearbhu reachtuil bréagach
né mithreorach a dhéanamh, agus socraiodh gur finedil nach mé na €3,000 né
priostnacht ar feadh téarma nach faide na 6 mhi né an da rud a bheadh sa phionés.

Failtionn an Coimisitin um Chaighdedin roimh na leasuithe seo.

Ina Thuarascalacha Bliantula i gcomhair 2005 agus 2006, thug an Coimisiin um
Chaighdedin da aire nar thionscain an tAire Airgeadais an run cui i dTithe an
Oireachtais le Cathaoirligh Choisti an Oireachtais a ainmnii mar shealbhéiri oifige
chun criocha na nAchtanna um Eitic, agus 4 gcur, leis sin, faoi réir ag na hAchtanna um
Eitic i leith na bpost sin. Ina Thuarascdil Bhliantuil i gcomhair 2007, ddirt an Coimisiun
um Chaighdedin gur tuigeadh go raibh an tAire ag dul i gcomhairle le Cathaoirligh na
gCoisti i ndail leis an moladh seo. Chuir Ard-Ranai (PSMD) na Roinne Airgeadais in
iul don Choimisiin um Chaighdedin ina dhiaidh gur chinn an Téanaiste agus an tAire
Airgeadais, Brian Cowen, T.D., mar a bhi an trath sin, gan na ruin, chun cathaoirligh

a ainmnit mar shealbhdiri oifige, a thairiscint tar éis d6 dul i gcombhairle leis na
Cathaoirligh agus a mhachnamh a dhéanamh ar na cuinsi. Is oth leis an gCoimisiun um

Chaighdedin an cinneadh seo.

Ina Thuarascail Bhliantdil i gcomhair 2006, mhol an Coimistin um Chaighdedin, sa chés
go bhfuil comhlacht poibli & chur ar bun, gur chéir go gcuimhneodh an tAire Airgeadais
ar Rialachdin a thabhairt isteach lena bhforordoéfai stiirthoéireachtai agus/né poist
fhostaiochta laistigh den chomhlacht chun criocha na nAchtanna um Eitic le héifeacht
6 dhata bunaithe an chomhlachta, ma mheasann sé gurb ar mhaithe leis an bpobal
amhlaidh a dhéanamh. Duirt an Coimisitin um Chaighdedin ina Thuarascail Bhliantuil i
gcomhair 2006 gur thuig sé go rabhthas ag cuimhneamh go gniomhach ar an moladh
seo,a mbeadh comhoibrit gach Roinn Rialtais a mbeadh comhlacht nua 4 bhunu aici,

riachtanach doé.Trath scriofa na tuarascala seo, ni raibh rialachdin déanta de bhun
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comhlachtai nua poibli a bheith bunaithe. Tuigtear go bhfuiltear fés ag cuimhneamh ar

an moladh seo afach. Measann an Coimisitin um Chaighdedin go bhfuil an cur chuige

seo nios abharthai mar gheall ar an gclar a bhfuiltear ag tabhairt faoi faoi lathair le

gniomhaireachtai stdit a chuichdirit agus mar gheall ar an tabhacht go gcinnteofai nar

chéir go mbainfi, ar chdiseanna teicnitla, na hoibleagdidi de dhaoine ata faoi réir ag

foralacha na nAchtanna um Eitic faoi lathair.

Achoimre ar leasuithe eile a mholtar a dhéanamh ar na
hAchtanna um Eitic

Foriil i rialachdin lena leasaitear Alt 5(2) d’Acht 1995 lena gceanglaitear ar
chombhaltai raitis, lena gcuirtear in itl nach bhfuil leasanna ar bith acu, a chur ar fiil
don Choimisitin um Chaighdedin seachas don Chléireach abhartha, agus é sin le
déanamh i reachtaiocht phriomhuil ionas go bhfaighfi réidh le haon amhras ar bith
maidir le bunreachtulacht na fordla (tugann an Coimisiin um Chaighdedin d4 aire
go bhfuil fordil chuige seo sa Bhille um Eitic in Oifigi Poibli (Least) 2007 arna rith

ag Seanad Eireann).

Fordiil, sa chas go gcuireann comhalta tofa n6é duine a cheaptar in oifig shinsearach
i gcomhlacht poibli rditeas iarratais ar fail don Choimisitin um Chaighdeain,

lena dtugtar le fios go ndearna an duine iarratas le hOifig an Ard-Bhailitheora

go n-eiseofai deimhnit imréitigh chanach chuige né chuici agus nach ndearnadh
cinneadh ina leith fés, go gceangléfar ar an duine sin deimhnit imréitigh chanach
a chur ar fail don Choimisiin um Chaighdedin sa chds go n-eiseofar deimhnit den

sort sin chuige né chuici ina dhiaidh.

Foriil go ngniomhoidh an Coimisin um Chaighdedin de réir a chombhairle féin
maidir le cé acu an bhfuil idar ann le himscridd maidir le cas inar saraiodh
na ceanglais a bhionn ar chomhaltai tofa agus ar dhaoine a cheaptar in oifig
shinsearach le fianaise a sholathar gur comhlionadh reachtaiocht chanachais

shonraithe.

Leasuithe ar na teorainneacha ama a bhfuil dearbhuithe reachtuila, deimhnithe
imréitigh chanach agus rditis iarratais le déanamh né le heisitint agus le cur ar

fail don Choimisitin um Chaighdeain laistigh diobh — mar shampla, d’fhéadfai
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deimhnithe imréitigh chanach a eisitint agus a chur ar fail don Choimisiin um
Chaighdeadin faoi cheann sé mhi seachas naoi mi faoi mar atd amhlaidh faoi lathair
agus d’fhéadfai dearbhuithe reachtula a dhéanamh agus a chur ar féil faoi cheann tri
mhi seachas faoi cheann mi amhdin agus a chur ar fail faoi cheann naoi mi faoi mar
atd amhlaidh faoi lathair. Tugann an Coimisitin um Chaighdedin dd aire go leasaitear,
le hAcht um an Dli Sibhialta (Fordlacha lighnéitheacha) 2008, an spriocdhdta 6 mhi
amhain go dti tri mhi, maidir le dearbhu reachtdil a chaithfidh duine a dhéanamh sa

chas gur moladh go gceapfai é né i in oifig bhreithitnach.

5. Foriil go n-Gsdidfear an data go dtiondlfar Teach abhartha an Oireachtais den
chéad uair mar dhata an toghchdin chun na teorainneacha ama a chinneadh, a
gcaithfidh comhalta tofa a dhearbhu né a dearbh( reachtuil a dhéanamh agus
deimhnit imréitigh chanach né rditeas iarratais a chur ar fail don Choimisiin um
Chaighdeiin laistigh diobh.

6. Least ar Alt 24(2)(b)(ii) den Acht um Chaighdeiin in Oifigi Poibli 2001 ionas go
bhforiilfear gur choéir go seolfai tuarascail leis an gCoimisin um Chaighdedin,
maidir le sart na bhfordlacha um imréiteach canach ag Ard-Aighne nach bhfuil ina
chombhalta den Oireachtas, agus a chomhlion na foralacha sin ina dhiaidh, chuig dha

Theach an Oireachtais seachas chuig ‘an Teach’ faoi mar ata foriilte faoi lathair.

Leasuithe a mholtar a dhéanamh ar na hAchtanna Toghchain
D’fhoilsigh an Coimistin um Chaighdedin |éirmheas ar na hAchtanna Toghchdin i mi na

Nollag 2003 agus mhol go ndéanfai raon leasuithe orthu ag an trath sin. San direamh leo
siud bhi:

[. Mar an comhlacht a bhfuil freagracht air as maoirseacht a dhéanamh ar na hAchtanna
Toghchdin, ba choir go mbeadh bonn reachtuil ag an gCoimisin um Chaighdedin le

hathbhreithnit a dhéanamh ar an reachtaiocht agus a thorthai a thuairiscit.

2. Is ga ailt dirithe den Acht a leasu ionas go gcuirfear san direamh go mbionn a
gceanglais tuairisceoireachta féin ar chomhaltai Gdarais aititil agus ar iarrthoiri
ag toghchiin aitidla faoi Acht um Thoghchain Aititla (Sintidis agus Caiteachas a
Nochtadh) 1999, faoi mar a leasaiodh.
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Foriil le haghaidh cionta agus pionds as loiceadh foralacha Chodanna IV,V agus VI
d’Acht 1997 a chomhlionadh go ginearélta — baineann na codanna seo le sintitis
agus caiteachas ag iarrthoiri agus pairtithe polaitiochta ag toghchdin na Dala

agus Pharlaimint na hEorpa, agus sintitis agus speansais toghchain ag toghchain

uachtaranachta, faoi seach, a nochtadh.

Foriil le haghaidh ciona agus piondis as loiceadh iarratas, 6n gCoimisitin um
Chaighdeain (faoi alt 4(4) d’Acht 1997) le faisnéis né cdipéisiocht a sholdthar, a

chomhlionadh.

Ba choir go leaséfai an sainmhinit ar “instititid airgeadais”, maidir le cuntais sintits

polaitiochta a oscailt, go gecuirfi comhair chreidmheasa san aireamh.

Foriil go bhfaighfi réidh le barrachas sintius i gcdsanna nach gceanglaitear ar dhuine
cuntas sintius polaitiochta a choinnedil ar bun a thuilleadh agus sa chas go bhfuil

cisti fé&s sa chuntas nar Usaideadh.

Ba choir cuimhneamh ar roinnt cuntasachta a fhorchur, i gcomhthéacs na
dteorainneacha caiteachais, i leith tréimhse sonraithe roimh thosach feidhme na
tréimhse toghchdin arna sainmhinid leis an dli (.i. go bhféadfai sineadh a chur leis
an tréimhse toghchdin ionas go n-direofai tréimhse roimh lanscor na Ddéla n6 sula

dtdirgtear eascaire ag toghchan).

Ba chéir an sainmhinit ar “mhionspeansais” a theorannu go dti €126.97 in aghaidh

an iarrthéra in aghaidh an toghchdin.

Foridil go mbeidh iarrthéir (n6 duine eile) ciontach i gcion ma, ag trath ar bith
roimh, i rith né i ndiaidh an toghchain, go loiceann sé/si an fhaisnéis riachtanach
a sholdthar do ghniomhaire toghchdin né do ghniomhaire ndisiiinta chun éascu
leis an ngniomhaire a Raiteas Speansas Toghchdin a chomhlanu. Forail le haghaidh

piondis don chion seo.

Nior chéir an sainmhinit ar a bhfuil i gceist le “triti pairti” a chinneadh ar bhonn

cé acu an bhfuair duine aonair/grapa sintits ach ba chéir go mbeadh an fécas ar
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chaiteachas ag daoine aonair/grapai agus ar iad a mheas mar thrit pairtithe ma
bhionn futhu caiteachas a tharraingt orthu féin os cionn tairseach dirithe, abair
€5,000, i ndail le feachtas ata chun criocha polaitiochta faoi mar a shainmhinitear

sa reachtaiocht.

Ba choir an préiseas claruchain do “thriu pairtithe” agus do “dhaoine eile” (a bhfuil
futhu speansais toghchain a tharraingt orthu féin) a chénascadh. (Nior chéir go
mbeadh aon ghd ann go gclarédh duine aonair/gripa mar “thrid pairti” agus go

gclaroéidis mar “dhuine eile” freisin).

Ta leid sa reachtaiocht go gceanglaitear ar dhuine aonair/gripa caipéisiocht a
chur ar fail don Choimisiin um Chaighdedin ar bhonn bliantuil, tar éis dé claru
mar thrid péirti, in ainneoin nach bhfuil sé gniomhach chun criocha polaitiochta a
thuilleadh. Is é an cur chuige a ghlac an Coimistin um Chaighdedain maidir leis an
scéal seo na iarraidh ar thrit pairtithe a dhearbhl cé acu an bhfuil futhu leanuint
ar aghaidh le bheith ann. Mura mian, ni dhéanfar aon teagmhail eile leo. D’fhéadfai

aghaidh a thabhairt ar an gcas seo agus é a shoiléiriu.

Ba chéir cuimhneamh ar theorainn a fhorchur ar shuim an chaiteachais a
fhéadfaidh trit pairti”/”’duine eile” a tharraingt orthu féin ag toghchan. Mar
shampla, ma bhionn “triti pairti”’/”’duine eile” ag cur in éadan iarrthoir dirithe ag
toghchan, nior choir go rachfadh suim an chaiteachais gur féidir leis an “trid pairti”/
”duine eile” a tharraingt air/uirthi féin os cionn na teorainne reachtula caiteachais

is infheidhme i leith an iarrthéra sin.

Achoimre ar leasuithe eile a mholtar a dhéanamh ar na
hAchtanna Toghchain

Ina thuarascail maidir le holltoghchin na Dala 2007, mhol an Coimistin um Chaighdedin

go ndéanfai na leasuithe seo a leanas ar na hAchtanna Toghchdin freisin, agus bhi

stil aige go mb’fhéidir go gcuimhneofai orthu i gcomhthéacs athbhreithnithe ar na

hAchtanna Toghchain agus Coimisitin Toghchain & bhunt faoi mar a leagadh amach sa

chlar reatha don rialtas.

Ceanglaitear ar an gCoimisiin um Chaighdedin a bhreithnit cé acu an seolfaidh
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sé daoine ar aghaidh chuig na Gardai as loiceadh Raiteas Sintius Airgid né

raiteas bainc a chur ar fail faoin spriocdhata cui. Is é dearcadh an Choimisitin

um Chaighdedin nd nach ddigh leis gur réastnach gur choir an dli a chur ar

dhuine a d’oscail cuntas sintiUs polaitiochta ach a loic an chdipéisiocht tacaiochta
riachtanach a chur ar fail don Choimisiin um Chaighdedin, ach nach ndlitear an dli
a chur ar dhuine faoi na hAchtanna Toghchain, nar oscail cuntas sintits polaitiochta
ar an gcéad dul sios. Measann an Coimisitin um Chaighdeain, maidir leis sin, go
bhfuil sé priinneach go bhforiilfear le haghaidh ciona as loiceadh cuntas sintits

polaitiochta a oscailt nuair a cheanglaitear ar dhuine amhlaidh a dhéanamh.

Le cothrom na féinne idir iarrthdiri a chinntit, chomh maith le roinnt
trédhearcachta, ba chéir go mbeadh usaid chisti poibli chun criocha toghchain

ina cuid den chéd toghchdin seachas mar chuid de reachtaiocht eile, ar ri-l1éir

go ngabhann cuspéir ar leithligh ar fad léi. Chaithfi na fordlacha, lena bpléitear le
solathar seirbhisi agus diseanna tar éis lanscor Dhiil Eireann ag Coimisitin Thithe
an Oireachtais [(Alt 4(4A) den Acht um Choimisiin Thithe an Oireachtais 2003
(faoi mar a cuireadh isteach le hAcht um Choimisitun Thithe an Oireachtais 2006)],

a aisghairm da bharr seo.

Foriiltear le hAlt 59 d’Acht Toghchdin 1992 le haghaidh “gniomhairi toghchain”

a cheapadh chun cabhrd leis an iarrthoéir go gineardlta i ndail le holltoghchan

Déla agus le haghaidh leasghniomhairi a cheapadh le bheith i lathair thar ceann

an iarrthoéra le vétai a chomhaireamh agus chun criocha sonracha eile a leagadh
amach in Acht 1992. Bhi sé seo ina Gdar mearbhaill toisc gur fhogair roinnt
iarrthéiri na “gniomhairi” seo mar a ngniomhaire toghchain don olltoghchan cé
gur beag feidhm no eolas, né feidhm né eolas ar bith, a bhi ag na daoine seo i

ndail le speansais, a tarraingiodh thar ceann an iarrthéra ag an toghchan, a riala.
Molann an Coimisitin um Chaighdedin gur chéir an téarma “gniomhaire toghchain”
a leasu chuig “oifigeach cuntasaiochta um chaiteachas toghchain” né “gniomhaire

caiteachais toghchain”.

Ni mor fogra faoi athru gniomhaire toghchdin a chur trid an gCeann Combhairimh
don dailcheantar. Fagann sin go mbionn leibhéal maorlathais neamhriachtanach

i gceist do gach duine a bhaineann leis an scéal agus is féidir leis moill a chur
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ar an gCoimisiun um Chaighdedin maidir le Raitis Speansas Toghchain, nach

bhfuil comhlanaithe ag an ngniomhaire toghchdin a foégraiodh, a thabhairt chun
criche. Measann an Coimisiin um Chaighdedin gurbh fhearr da gceanglofai ar
iarrthéiri ceapachan né athru gniomhaire toghchdin a fhégairt don Choimisiin um

Chaighdedin go direach.

5. D’fhéadfadh deacracht a bheith i gceist, do roinnt iarrthéiri neamhspleacha né
d’iarrthoiri na bpdirtithe polaitiochta atd nios 10, de bharr go mbionn nithe, amhail
solaisti d’oibrithe deonacha an fheachtais agus costais pheitril na n-iarrthéiri, fagtha
amach as an sainmhinid ar speansais toghchain. Is ionann na nithe seo agus costais
iarbhir nach féidir a chditeamh leis na hiarrthoiri seo sa chas go mbeidis cailithe
le haghaidh cuitimh agus mas 1t nd €8,700 iomlan a gcuid speansas toghchain.
B’fhéidir go mbeidh cead ag an gCoimisiun um Chaighdedin déanamh de réir a
chombhairle féin beagan agus nithe den sért sin a chur san dgireamh (ach admhalacha
cearta a bheith ar fail déibh) sna speansais iomlana toghchain a fhéadfar a

chuiteamh leis na hiarrthdiri seo.

6. Bhi deacracht ag an gCoimisiin um Chaighdedin freisin maidir le maoirseacht
a dhéanamh ar fhoralacha alt 31(10) d’Acht 1997 sa mhéid is go dtagraionn na
foralacha seo d’fhoilsiti fégran a chuireann iarrthoiri né pairtithe polaitiochta
chun cinn, né a chuireann ina gcoinne, go direach né go hindireach. Tagraionn na
foralacha d’alt 31(7) d’Acht 1997, a bhaineann le “daoine eile” a bheith ag cur
fogran den soért sin i bhfoilseachain, do dhaoine a bheith ag tarraingt speansas
toghchdin orthu féin agus cuimsitear an téarma “ag féachaint le tionchar a imirt
ar thoradh toghchain” leis na fordlacha. Tuigeann an Coimisiin um Chaighdedin go
bhféadfai an déchiallachas seo san Acht a Usdid mar chosaint né go bhféadfai é a
fhorléiriu i gcoinne an dli a bheith & chur ar dhuine faoi chion faoi alt 43(4) d’Acht
1997 (as loiceadh alt 31(10) d’Acht 1997 a chomhlionadh). Measann an Coimisiun
um Chaighdedin, mar sin, go bhféadfai roinnt comhleantnachais a thabhairt isteach
sa chuid seo d’Acht 1997 ach an téarma “ag féachaint le tionchar a imirt ar
thoradh toghchdin” a chuimsit mar chuid d’fhordlacha alt 31(10) d’Acht 1997.

Mhol an Coimisitin um Chaighdedin ina thuarascail bhliantdil i gcomhair 2006 freisin

agus i dtuarascail chuig an gCeann Comhairle i mi Mheitheamh 2007 (maidir le
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sintitis arna nochtadh go bliantuil ag pairtithe polaitiochta) gur choéir go gceanglofai ar
phairtithe polaitiochta cloi leis na moltai in Ailt |1, 12 agus |3 de mholadh Chombhairle
na hEorpa (féach Caibidil 3).

Tugann an Coimisitin um Chaighdedin d4 aire gur moladh sa Staidéar Tosaigh a rinneadh
le déanai maidir le Coimisiun Toghchain a Bhunu in Eireann (a choimisitnaigh an Roinn
Combhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil agus a rinne Instititiid Geary Choldiste na
hOllscoile, Baile Atha Cliath) mar seo a leanas “maidir leis na moltai a rinne an Coimisitin
um Chaighdedin ina Léirmheas ar na hAchtanna Toghchdin (Nollaig 2003), agus a thuarascail
maidir le holltoghchan na Ddla agus athrd na moltai seo sa Tuarascail Bhliantdil is déanai
uaidh, solathraionn siad clar oibre le haghaidh athchéirithe, ar molann ar gcuid taighde agus

comhairliichdn go ldidir gur chéir do Choimisitin Toghchdin nua leantint leo.”

Leasuithe a mholtar a dhéanamh ar na hAchtanna Toghchain
maidir le tria pairtithe

T4 tuarascdil foilsithe ag an gCoimisitin um Chaighdedin le déanai freisin maidir lena
mhaoirseacht ar fhordlacha na reachtaiochta toghchdin i leith “triG péirtithe” ag an
Reifreann ar Chonradh Liospin in 2008. Ullmhaiodh an tuarascail seo ar iarratas an
Aire Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil. Tugtar easnaimh sna hAchtanna
Toghchain chun suntais sa tuarascdil agus moltar 4 phriomhréimse ann go bhféadfai

feabhsuithe a dhéanamh ina leith:

I. Critéir le clard mar thrit pairti — ma ta gniomhaiochtai trit pairtithe le rialdil go
héifeachtach, ba choir go mbeadh clarichan bunaithe ar intinn an triG pairti le
caiteachas a tharraingt air féin i bhfeachtas toghchdin né reifrinn ar leith seachas ar

spreagadh deontoiri iarbhir né féideartha.

2. Clarachan le haghaidh feachtas ar leith — ba choir go gceaddfai sa reachtaiocht go

mbeadh tril péirti in ann clard le haghaidh feachtas ar leith né ar bhonn leantnach.

3. Ba chéir go n-éileofai trédhearcacht i maoinilichan agus i gcaiteachas ar fheachtais
— ba chéir go gceangléfai ar thrit pairtithe agus ar phairtithe polaitiochta
mionsonrai caiteachais ar fheachtais reifrinn a nochtadh.Ar an gcaoi chéanna, ba

chéir go gceuirfi faisnéis ar fail maidir leis na foinsi maoinitchain até ar fail do thriu
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pairtithe agus do phairtithe polaitiochta araon.

4. Smachtbhannai mura gcomhoibrionn trit pairti leis an gCoimisiin um Chaighdeain
- ba chéir athbhreithnit a dhéanamh ar na smachtbhannai a bhfordiltear lena
n-aghaidh faoin reachtaiocht. Ba chéir go mbeadh sé ina chion, ach go hairithe,
loiceadh comhoibrit le fiosriuchdin arna ndéanamh ag an gCoimisitin um
Chaighdeain faoi alt 4(4) den Acht.

Tugann an Coimisitin um Chaighdedin fograi da aire a rinne an Taoiseach agus an
tAire Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil le deanai maidir le rialuithe nios
mo ar shintilis agus ar chaiteachas ag toghchain agus ag reifrinn. T4 an Coimisiin um
Chaighdedin muinineach go gcabhroéidh na moltai atd déanta aige ina thuarascélacha
éagsula agus a ndéantar achoimre orthu sa chaibidil seo le haon athbhreithnit ar an

reachtaiocht reatha.

Leasuithe a mholtar a dhéanamh ar reachtaiocht um Liuntas
Ceannairi Pairti

Ina thuarascail bhliantuil i gcomhair 2007, thug an Coimisitin um Chaighdedin deacracht
chun suntais a bhain le comhairle a thabhairt do phairtithe polaitiochta i nddil le haséid
an Liduntais. Cé go mbionn comhairle a thugann an Coimisun um Chaighdedin faoi na
hAchtanna um Eitic agus faoi na hAchtanna Toghchain ina gceangal dli, nil aon bhonn

dli le comhairle a thugtar i ndail leis an Litintas Ceannairi Pairti. Ina thuarascail don
Aire Airgeadais maidir le caiteachas an Liuntais ag pairtithe polaitiochta cailithe in
2007, rinne an Coimisitin um Chaighdedin moladh gur chéir go mbeadh an Coimisiun
um Chaighdedin n6 an tAire Airgeadais in ann treoirlinte a fhoilsii né comhairle a
thabhairt faoi Usdid chui an Litntais agus gur choir go mbeadh teoirlinte agus comhairle
den sért sin ina gceangal dli ar na daoine lena mbaineann siad. Mhol an Coimisiun

um Chaighdedin go n-ullmhofai aon treoirlinte den sért sin i gcomhairle le ceannairi
parlaiminte pairtithe polaitiochta cailithe. Agus é ag cuimhneamh ar fhorail den sért
sin, mhol an Coimisiun um Chaighdedin go mb’fhéidir go dtabharfadh an tAire aird ar
fhorélacha alt 25 d’Acht um Eitic in Oifigi Poibli agus ar alt 4(6) d’Acht Toghchdin 1997.
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Costais in 2008

Leagtar amach an caiteachas a cuireadh sios don Choimisiin um Chaighdedin in 2008

sa tabla thios. Taispedntar na figitir i gcomhair 2007 freisin chun criocha compariide.

Déantar socru don chaiteachas i bhFocheann B deVoéta |8 [Ombudsman]..

2008 2007
€000 €000
Tuarastail Foirne 691 737
Taisteal agus Costai 5 14
Speansais Theagmhasacha 132 141
Teileachumarsaidi Postais 21 25
Innealra Oifige agus Soléthairti Eile Oifige 86 31
Aitreabh Oifige 6l 39
Tailli Comhairleachta agus Dli 37 107
lomlan 1,033 1,094
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Aguisin - Foilseachain an Choimisigin um
Chaighdeain in 2008

Treoirlinte do Theachtai Déla, do Sheanaddiri agus d’Fheisiri Eorpacha maidir le

sintitis agus sintitis toirmiscthe (Eanair 2008)

Tuarascdil maidir le sintitis arna nochtadh ag iarrthéiri nar éirigh leo ag
Olltoghchén an tSeanaid an 23 agus 24 Iuil 2007 (Feabhra 2008)

Nota minitchdin do thria pairtithe a bhi i mbun feachtasaiochta ag an reifreann ar
Chonradh Liospoin (Marta 2008)

Tuarascail maidir le sintitis arna nochtadh ag Teachtai Dala, Seanadoiri, Feisiri

Eorpacha agus ag iarchombhaltai Thithe an Oireachtais (Aibrean 2008)

Tuarascadil maidir le sintitis arna nochtadh ag Pairtithe Polaitiochta i gcomhair 2007
(Meitheamh 2008)

Tuarascail Bhliantail 2007 (luil 2008)

Nota minitchéin do Chuideachtai, do Cheardchumainn, srl., maidir le ceanglais alt
26 d’Acht Toghchain 1997 (Lanasa 2008)

Treoirlinte maidir le fordlacha na nAchtanna um Eitic in Oifigi Poibli 1995 agus
2001 a chomhlionadh Fostaithe sa tSeirbhis Phoibli (6 hEagran) (Samhain 2008)

Nota minitchdin do dhaoine aonair a thug sintitis in 2008 (Samhain 2008)

. Tuarascail maidir le caiteachas an Liuntais Cheannairi Pairti 2007 (Nollaig 2008)

. Tuarascail maidir le Maoinitchan Statchiste arna fhail ag Pairtithe Polaitiochta i

gcomhair 2007 (Nollaig 2008)
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