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Brollach

Is Gdar athais dom an tuarascail seo a chur aflda@hathaoirleach Dhail Eireann (Ceann
Combhairle) de réir fhoralacha alt 4(1) den Acht Adtain 1997, faoi mar a leasaiodh.
Cuireadh na Raitis um Shintitis/Dearbhuithe Redaltté dtagraitear sa tuarascail ar fail don
Choimisiun um Chaighdeédin in Oifigi Poibli de bhalh24 den Acht agus cuireadh na
Deimhnithe Sintitis Airgid/Dearbhuithe Reachtultndrais airgeadais ar fail de bhun alt

23B den Acht. Cuireadh na Raitis um Speansais Taghar fail de bhun alt 26 den Acht.

Faoi mar a leagtar amach sa tuarascail, éascéi@oiamsiin um Chaighdedin le habhar atd i
Raitis um Shintitis agus i Raitis um Speansais €b§im a scaipeadh tri achoimre ar an
abhar a chur ar www.sipo.ie agus trid an &bhauaahfail ag a oifigi go mbeidh daoine in
ann iad a imscradu agus a chdipeail.

Matthew P. Smith, Breitheamh Onérach
Cathaoirleach
December 2007



Caibidil 1 - Réamhra

Lanscoireadh an 290 Dail an 29 Aibrean 2007 agardalan votaiocht don olltoghchén chuig
an 300 Dail an 24 Bealtaine 2007. Chuaigh 466hairtsan iomaiocht sa toghchan. Ba é seo
an triu olltoghchan Déla a tharla 6 tugadh Achtfiatgin 1997, faoi mar a leasaiodh,
isteach, agus an dara olltoghchan Dala arbh infineédforalacha iomlana an Achta ina leith,
maidir le sintitis a nochtadh agus a theorannu kgsigeansais toghchain a theorannd, a
nochtadh agus chuiteamh.

De réir fhoralacha Chuid IV den Acht, ceanglaiodiaethdiri nar éirigh leo ag olltoghchéan
na Dala Raiteas um Shintilis agus caipéisiochthllgmn leis a chur ar fail don Choimisiun
um Chaighdeain faoi cheann 56 la tar éis 14 naiedta (.i. faoin 19 IGil 2007). B'éigean
mionsonrai ar gach sintius, lenar ghabh luachmibsa €634.87, a fuair ar iarrthéiri nar
eéirigh leo i ndéil leis an toghchan, a nochtadhari@gaitear ar iarrthoiri ar éirigh leo ag an
toghchan, mar chomhaltai Dhail Eireann, Raiteamhlil um ShintiGis agus caipéisiocht a
ghabhann leis a chur ar fail don Choimisiiin um ghdééin faoin 31 Eandir gach bliain. Ni
mOor mionsonrai ar aon sintidis a fuair siad i 8@07 i ndail le holltoghchan na Dala a bheith
san aireamh sna Raitis um Shintitis a chuirfe&ibdon Choimisiiin um Chaighdedin i leith
2007. Ni mér na Raéitis seo a chur ar fail don Chsiim um Chaighdeain faoin 31 Eanair
2008.

Forédlann Cuid V den Acht go gceanglaitear ar ghheire toghchain gach iarrthéir, cibé acu
ar éirigh leo n6 nér éirigh leo, ag olltoghchand@hkiteas um Speanséis Toghchéin a chur ar
fail don Choimisiun um Chaighdeain faoi cheann&€al éis 14 na votaiochta. Ni moér
mionsonrai ar gach speansas a tharraing an gnimtbghchain air/uirthi féin thar ceann an
iarrthora ag an toghchan a bheith san aireamh is@eaRa&im Speansais Toghchéin, chomh
maith le mionsonrai ar gach iocaiocht a rinne darghaire thar a c(h)eann. Ceanglaitear ar
ghniomhaire naisiunta gach pairti polaitiochtailahréarrthéiri san iomaiocht sa toghchéan

acu Raiteas um Speansais Toghchain a chur acfabieead le "daoine eile” a tharraing
speansais toghchain orthu féin.

Obair ullmhdchain d'olltoghchan na Dala

Thosaigh an Coimisitn um Chaighdeain a chuid ullohidin d'olltoghchan na Dala i rith
2006. Ullmhaiodh agus foilsiodh dréacht-treoirliatex shuiomh idirlin i Mean FoOmhair
2006. Rinneadh é seo ionas go mbeadh ar chumasedadifhéadfadh a bheith ina
n-iarrthéiri, a ngniomhairi toghchain, gniomhagisiinta na bpairtithe polaitiochta a bhi san
iomaiocht sna toghchain agus daoine eile a bhiumamn toghchain, eolas a chur ar
cheanglais an Achta agus, d4 mba gha, dul i dteaijiets an gCoimisiin um Chaighdeain

le haghaidh comhairle. Foilsiodh an leagan deidiglima treoirlinte i Marta 2007 agus eisiodh
go foirmiuil chuig iarrthéiri agus gniomhairi todt&n agus naisiunta iad nuair a gaireadh an
toghchan. Foralann alt 11 den Acht go mbeidh cdaligag gabhail leis na treoirlinte arna
n-eisidint ag an gCoimisiun um Chaighdeain.

Bhuail an Coimisiin um Chaighdeain leis na prionéigitthe polaitiochta in 2006 freisin
agus leag amach conas a bhi sé i gceist aige raditsa dhéanamh ar fhoralacha an Achta i
ndail le sintilis agus caiteachas toghchain aggiiithan na Dala. Sholathair an Coimisiun
um Chaighdeain roinnt seisiun faisnéisiichéin déipithe polaitiochta maidir le ceanglais



na reachtaiochta arbh infheidhme iad ag olltoghctzbéala agus d'fthreagair roinnt iarratas
ar chomhairle 6 dhaoine a d'fhéadfadh pairt a gldla@nn. Nuair a gaireadh an toghchan,
thug ionadaithe 6 Runaiocht an Choimisitin um Cidégin cuairt ar dhailcheantair, ag
bualadh le gniomhairi toghchéin na n-iarrthéirisagg solathar comhairle agus cunaimh
maidir le ceanglais na reachtaiochta. Tar éisrtihiée an toghchain, rinne oifigigh an
Choimisitin um Chaighdedin gach dicheall chun acalidigniomhairi toghchain na
tuairisceain riachtanacha a chomhlanua.

Is oth leis an gCoimisitin an mhoill maidir leistaarascail a fhoilsid. Tagann an mhoill seo
go direach de thoradh gur cosuil nach raibh ar elsugo leor iarrthoiri agus gniomhairi
foirmeacha le haghaidh Raiteas um Shintitis agesai®as Toghchain, a bhi réasunta simpli,
a chomhanu i gceart.

Ceanglais tuairisceoireachta an Choimisidin um Gjtaieain

Forélann alt 4(1) den Acht go bhféadfaidh an Cadiimisim Chaighdeain, sa chas gur cui
amhlaidh a dhéanamh dar leis, tuarascail a chidilaton Cheann Combhairle maidir le haon
ni a thagann chun cinn i ndail le Raitis um Shistagus Raitis um Speansais Toghchain a
chuirfear ar fail faoin Acht do6. De réir alt 4(53m Acht, ni mor an tuarascail a leagan faoi
bhraid Thithe an Oireachtais.

San aireamh le nithe a bpléitear leo sa tuaraseaita:

e sintitis arna nochtadh ag iarrthoiri nér éirighadgoan toghchan;

e ceanglais a bhaineann le sintitis thoirmiscthe &jasn srianadh i leith na
gcinedlacha airithe sintias gur féidir le hiarrtihgiacadh leo;

e cuntas sintius polaitiochta arna n-oscailt agua gooinnedil ar bun ag iarrthairi;

e caiteachas thar ceann iarrthoiri agus péirtithaifiothta a nochtadh;

e cuiteamh speansas toghchain le hiarrthoiri cajlithe

e foralacha arna gcomhlionadh ag “daoine eile” md@lgpeansais toghchain a
tharraing siad orthu féin; agus

e fordlacha alt 31(10) den Acht arna gcomhlionadhwaghtain maidir le fograi

toghchain a fhoilsiu.

Nil bonn reachtuil ag an gCoimisiin um Chaighdé@ihathbhreithniti a dhéanamh ar an
mbealach a fheidhmitear an tAcht agus le tuairiacithorthai an athbhreithnithe sin. Le cois
a bheith ag tuairiscit ar an bhfaisnéis a bhiomnRitis um Shintidis agus sna Raitis um
Speansais Toghchéin a chuirtear ar fail d6 afagjartn an Coimisiin um Chaighdeain a
thuairimi freisin ar shaincheisteanna a chuaighféiodlhm air agus maoirseacht & dhéanamh
aige ar an mbealach a nochtadh sintitis agus chdasdoghchain ag olltoghchan na Déla.
Tugann an Coimisitin um Chaighdeain a thuairimi faoint de na deacrachtai a bhi roimhe
ach go hairithe agus déanann roinnt moltai maéisrdn mbealach go bhféadfar iad seo a
shara.

Tar éis olltoghchan na Déla 2002, thug Mairtin GliGo, T.D., an tAire Comhshaoil,
Oidhreachta agus Rialtais Aititil an trath sin,readh don Choimisiiin um Chaighdeéin a
dhearcai ar a thaithi, maidir le maoirseacht anbuéa ar an Acht, a chur ar fail. Leagadh na
dearcai seo amach i dtuarascéihbhreithniti an Choimisitin um Chaighdeain in @ifi

Poibli ar na hAchtanna Toghchéin 1997 go dti 2082eoladh chuig an Aire i mi na Nollag



2003. Leagadh roinnt moltai amach sa chéipéisdimchinn ghinearélta agus chinn
shonracha, maidir leis an mbealach a d'fheadfeé@achtaiocht a fheabhsu lena n-airitear
moladh sonrach gur chéir go mbeadh bonn reachjtanagCoimisian um Chaighdeain le
hathbhreithnit a dhéanamh ar an mbealach a fheidamdn tAcht, mar an comhlacht ar a
bhfuil freagracht as maoirseacht a dhéanamh arcah Auaigh an Coimisiiin um
Chaighdeain an moladh seo aris chomh maith le imgileasa da thuarascail bhliantula
deiridh da chuid. Nior cuireadh ceachtar de naamslh i bhfeidhm ar an drochuair rud a
d'fhag go raibh go leor de na deacrachtai céaimmanereachtaiocht roimh an gCoimisitn um
Chaighdeéin ag olltoghchan 2007 agus a bhi roigh@ltnghchan 2002. Cuirtear na
deacrachtai seo chun suntais aris eile sa tudrasoén éineacht le moltai cui.

Measann an Coimisiin um Chaighdeain go bhfuil séisdar fail chun athbhreithnid iomlan a
dhéanamh ar an reachtaiocht de bharr go bhfudggé@earta Coimisiin Toghchain a chur ar
bun, faoi mar a leagadh amach sa chlar reathaialtesy agus ta an Coimisiun um
Chaighdeain muinineach go gcuirfear a mholtai ga@arh san athbhreithnilu seo.

Caibidil 2 - Sintitis a nocht iarrthoiri nar éirigh leo
2.1  Ceanglais Dli

0] Sainmhiniu ar shintias d'iarrthéir ag toghcharala

Forélann alt 22(2)(a) den Acht go gciallaionn sigtil'iarrthdir ag olltoghchan Dala aon
ranniocaiocht a thugann duine ar bith, cbriacha polaitiochta cibé an bhfuil né nach

bhfuil an duine ina bhall de phairti polaitiochkalaionn duine duine aonair, comhlacht
corpraithe (m.sh. cuideachta phoibli né phriobhggtie n6 comhlacht neamhchorpraithe
daoine (m.sh. péirti polaitiochta, comhphairtiochtnann coénaitheoiri, srl.). Meastar gurb é
an duine céanna é comhlacht corpraithe agus a@melié fhochomhlachtai chun criocha an
Achta.

Sonraitear in alt 22(2)(aa) den Acht go gciallaionspoiri polaitiochta, i ndail le hiarrthoir
ag olltoghchan Déla, an méid seo a leanas:

- toghadh iarrthéra a chur chun cinn, n6 cur inarat®, go direach né go hindireach;

- votai a lorg do né i gcoinne iarrthora;

- beartais n6 beartas airithe iarrthéra, n6 deaaceghora maidir le haon ni i dtaca leis
an toghchan, a chur i lathair;

- nithe até raite ag iarrthéir maidir le beartasdeartais phairti pholaitiochta n6é ghrapa
polaitiochta né iarrthdir eile ag an toghchan, ardhathair;

- tionchar a imirt ar bhealach eile ar thoradh ayhthain.

Ta gach ceann n6 aon cheann ar bith den mhéidlsemas san aireamh le sintits d'iarrthéir
ag olltoghchan Déla:

- sintids airgid, maoine no earrai;

- saorusaid mhaoine, earrai no seirbhisi;

- an difriocht idir an praghas trachtala agus aglpa (nios isle) a gearradh le maoin,
earrai no seirbhisi a cheannach, a fhail n6 a Ugaiteidir le hiasacht, a sholathair
foras airgeadais d'iarrthéir ar théarmai agus ctiollacha atéa nios fabhrai na mar a
sholathraionn an foras airgeadais do dhaoine aeit@jra bheith san aireamh leis seo.
Féadfaidh iasacht a sholathair duine seachas &ngesadais a bheith san aireamh leis



freisin sa chas gurb isle an t-Us a ghearrtar mataris isle d& bhfuil ar fail 6 fhoras
airgeadais);

- glanluach ranniocaiochta a tugadh d'imeacht lgéad a thiomsu, a eagraiodh chun
cisti a thiomsu d'iarrthéir. Sa chas go n-eagrafmirti polaitiochta iarrthora imeacht
tiomsaithe airgid chun cisti don phairti a thioms@astar gur sintiis don phairti
ranniocaiochtai don imeacht, fi sa chas go n-tesidha cisti ina dhiaidh sin chun
tacu leis an iarrthéir. Sa chas go n-eagraionnipdieacht chun cisti a thiomsu
d'iarrth@ir afach, féadfar an pairti a mheas magidibhélai atd ag glacadh le sintitis
thar ceann an iarrthora (féach thios) agus a nip@agon iarrthoir a tugadh na
sintidis.

Forélann alt 22(2)(c) den Acht go meastar gur &$ndi tugadh don iarrthdir € sintids a tugadh
d'iarrthoir ag olltoghchan Dala tri idirghabhalslieastar gurb idirghabhalai at4 ag glacadh le
sintidis thar ceann iarrthora é coiste tiomsaitrgich(m.sh. “Cairde xxx”) mar sin. Ma
choinnionn an grapa tiomsaithe airgid na cistilafagus nach dtugtar ar aghaidh don
iarrthoir iad afach, meastar gur tria péirti € aipg@ agus ni mor doé clard mar sin leis an
gCoimisiun um Chaigdhedin (féach Caibidil 5).

Foralann alt 22(2)(c) freisin, sa chas go dtuganrthiéir, sintiis a tugadh d'iarrthéir, ar
aghaidh da p(h)airti polaitiochta (cibé acu ceaaattiri an phéirti n6é brainse aititil) agus go
bhfaigheann sé/si admhail scriofa i leith an t§igtdn bpairti, meastar gur sintiis don phdirti
polaitiochta é an sintits agus ni don iarrthéir.

Forélann alt 22(2)(d) den Acht nach mor na sintbiisluine céanna a chomhbhailit agus
caitheamh leo mar shintiis amhain chun iad a ndbldgus chun uasteorainn na sintids gur
féidir glacadh leo, a chomhlionadh (féach 2.1(p$).

Foréiltear le haghaidh roinnt nithe in alt 22(2)den Acht a bhionn ann le linn olltoghchan
Déla agus nach meastar mar shintits d'iarrthééx heairitear:

- An tseirbhis saorphoist a sholathraionn An Pastrthoiri.

- Aon iocaiocht, seirbhis né ais a sholathraitearrthoir as cisti poibli de bhua gur
Teachta Déla, Seanaddir, Feisire Eorpach no6 sdalbifi§ tofa né poibli eile (m.sh.
agus na Cuirte Uachtarai i gcas Desmond Kelly midi an bhforail airithe seo ach
amhain i ndail le cuntas a bheith & thabhairt &idiaiseanna den sért sin mar
speansais toghchain. Nior athraigh an breithitoggdcha an Achta maidir le gan
Usaid aiseanna den sort sin a bheith a meas nmitshiTé sé tdbhachtach a thabhairt
faoi deara &fach, nach infheidhme an fhorail &rgbo ach amhéin sa chas go bhfuil
an t-iarrthoéir, de bhua p(h)oist né a (h)oifige i dteideal na seirbhisi/aiseanna a
sholathraitear a Usaid. Mar shampla, ma sholatiaragioriisaid diseanna an
Oireachtais (m.sh., cludaigh litreacha, teileaf@igrrthoir nach bhfuil ina
C(h)omhalta de Thithe an Oireachtais, meastarigtitis € seo don iarrthéir 6n
gComhalta a sholathair na haiseanna.

- Seirbhis saor in aisce a sholathraidoime aonair, lena n-airitear usaid
mhotarfheithicil, theileafon priobhaideach srl.darine aonair, sa chas nach bhfuil an
tseirbhis a sholathraitear ina cuid d'obair néhdedgan duine. Ba choir a thabhairt
faoi deara nach mbaineann sé seo le seirbhisrsa®@de (lena n-airitear usaid
mhotarfheithicle) a sholathraionn cuideachta na gno



- Seirbhis a sholathraionn fostai pairti pholaititackena n-airitear tuséid
mhotarfheithicil an duine aonair, sa chas go naioketach saothair an fhostai as
acmhainni an phairti n6 as cisti poibli agus sa da&h bhfuil aon luaiocht n6 sochar
comhchinedil & fhail ag an bhfostai seachas a grach saothair (lena n-airitear
forchuiteamh i speansais) don tseirbhis sin.

- Speansais a tharraing pairti polaitiochta air féar ceann iarrthéra né iocaiochtai
arna ndéanamh ag pairti polaitiochta thar a c(m)ébd sé tabhachtach a thabhairt
faoi deara go meastar airgead, a thugann paiditfmthta d'iarrthéir go direach, mar
shintias d'iarrthGir. Meastar speansais toghchdiraaaing grapa tacaiochta air féin
no iocaiochtai arna ndéanamh ag grupa tacaio€atzha&s pairti polaitiochta
claraithe, thar ceann iarrthéra, mar shintitisdhair freisin. Bionn na
ranniocaiochtai, i ngach cas, faoi réir na dteaesha, maidir le sintidis nach mor a
nochtadh agus uasteorainneacha na sintius gur géadiadh leo, is infheidhme i leith
iarrthoiri.

(i) Sintitdis a Nochtadh

Forélann alt 24(2)(a) den Acht nach mor do gaatthiéir nar éirigh leis n6 |éi ag olltoghchan
na Dala Raiteas um Shintitis a chur ar fail doni@sdin um Chaighdeain faoi cheann 56 la
0 la na vétaiochta. Beidh an Raiteas um Shintibigairm a ordéidh an Coimisian um
Chaighdeain agus ni mér Dearbhi Reachtuil a bireémeacht leis. Ni mor d'Aturnae
Cleachtais, do Choimisinéir Mionnai, d'Fheidhmeahr@iochana n6 do Nétaire Poibli a
bheith ina fhinné le haghaidh an Dearbhaithe Rédcht

Ni cheanglaitear ar dhaoine ach sintitis lena nelaaim luach is mé na €634.87 a nochtadh.
Mura bhfuarthas aon sintits den sért sin, cuireantiarrthéir tuairiscean “nialas” ar fail. Sa
chas go bhfaighfear sintils os cionn €634.87, niloath agus cinedl gach sintids a
nochtadh chomh maith le hainm, cur sios ar an dacaqus a s(h)eoladh poist.

Ceanglaitear ar iarrthéiri ar éirigh leo ag an tbgim, mar chomhaltai Dhail Eireann, Raiteas
bliantdil um Shintitis agus caipéisiocht a ghabHarma chur ar fail don Choimisitn um
Chaighdeain faoin 31 Eanair gach bliain. Ni mérmsanrai ar aon sintitis a fuair siad i rith
2007 i ndail le holltoghchan na Dala a bheith seeanh sna Raitis um Shintitis a chuirfidh
comhaltai Dhail Eireann ar fail don Choimisitin uma@hdeain i leith 2007, agus ni mér iad
a chur ar fail don Choimisian um Chaighdeain fagilnEanair 2008.

(i)  Cuntais sintiUs polaitiochta a oscailt agushoinneail ar bun

Ni mor diiarrthoir ag olltoghchan Dala a fhaigheaimtias airgid a dtéann a luach thar €
126.97, cuntas sintils polaitiochta a oscailt @gcisoinnedil ar bun i bhforas airgeadais sa
Stat. Ni mér don iarrthéir an sintius tosaigh agois sintitis eile airgid, cibé luach a
bhaineann leo, da bhfaigheann sé/si a thaisceattiussas seo.

Ni mér d'iarrthGir a osclaionn cuntas sintils g@dahta nd a bhfuil cuntas sintits
polaitiochta aige no aici cheana féin Deimhniui8&Airgid (DSA) a chur ar fail agus a
Raiteas um Shintits & chur ar fail aige/aici. Deifohn an t-iarrthoir ar an DSA gur
taisceadh gach sintius airgid don chuntas agustgur criocha polaitiochta a Usaideadh gach
aistarraingt as an gcuntas. Ni mor an DeimhniUedtibisinithe ag an iarrthéir agus bionn
Dearbhu Reachtuil ar leithligh ag gabhail leis.



Ni mér raiteas arna sholathar ag an bhforas aigieauh bhfuil an cuntas (da dtagraitear ina
dhiaidh seo mar “raiteas bainc”) a bheith ag gdbéisi an DSA freisin. Ni mor na
hidirbhearta a tharla i ndail leis an gcuntasthi na tréimhse dar tosach data oscailte an
chuntais agus dar crioch la na vétaiochta ag drck@m, a bheith sonraithe sa raiteas bainc.
Sa chas go raibh cuntas sintils polaitiochta atpéari cheana féin, nior gha doibh cuntas ar
leithligh a oscailt don olltoghchan go sonrach.mMtieanglaiodh ar iarrthéiri den sért sin ach
raiteas bainc a chur ar fail i leith na tréimhdeahair 2007 go dti 14 na vétaiochta freisin.

(iv)  Sintidis Thoirmiscthe

Sintidis gan ainm

Ni fhéadfaidh iarrthéir ag olltoghchan Déla glac&elkintiis gan ainm os cionn luach €
126.97. Ni mor ainm agus seoladh an deontéra d@hbaeeolas ag an iarrth6ir né ni moér do
no di a bheith in ann é a dhéanamh amach le hagbkaitis os cionn €126.97. M4
fhaigheann iarrthdir sintias toirmiscthe gan aimimor don iarrthoir, faoi cheann 14 la 6n
trath a fhaightear é, an scéal a chur in itl doai@Fsiun um Chaighdedin agus an sintius,
(n6 a luach), a chur chuig an gCoimisiun um Chaégiiral

Sintidis 6n gcoigrioch

Is éard is sintils 6n gcoigrioch na sintius, dilaeh a bhaineann leis, a thugann duine aonair
(seachas saoranach Eireannach) a chénaionn lasthoilgian na hEireann no6 sintids a
thugann comhlacht corpraithe n6 comhlacht neamipcaithe daoine nach gcoinnionn oifig
ar oilean na hEireann 6na ndéantar reachtail caanr@in né nios mo da
phriomhghniomhaiochtai a stidradh. Ni mér d'iairtag olltoghchan Dala gan glacadh le
sintids 6n gcoigrioch.

Méa fhaigheann iarrthéir sintiis 6n gcoigrioch, rdrran scéal a chur in itl don Choimisiun
um Chaighdedin agus an sintias a chur chuig anngi€idin faoi cheann 14 |a 6n trath a
fhaightear é. Mar rogha malairte, féadfaidh anri@dir an sintids a chur ar ais chuig an
deontdir. M& chuirtear an sintids ar ais chuig @ondoir, ni mér don iarrthoéir taifead scriofa
a choinneail air sin chun é a chur ar fail don @iisiin um Chaighdedain, ma bhionn sin ag
teastail.

Sintitis os cionn na huasteorainne forordaithe

Is é uasluach an tsintitis n6 na sintius gur féedinarrthoir ag olltoghchan na Déla glacadh
leis/leo 6n duine céanna sa bhliain chéanna deliréhgd €2,539.48. Ba chaoir a thabhairt
faoi deara gurb infheidhme an uasteorainn seth &ntius airgid a fhaigheann iarrthoir 6na
p(h)airti polaitiochta freisin. Ni infheidhme ansteorainn, i leith suim na sintius gur féidir le
hiarrthoir glacadh leo, i leith Uséid oifige a bhndar ar iarrthéir afach. (Sa chas go
mbronntar nios mé né oifig amhain, ni mor don ledirt, cibé oifig nach infheidhme an
uasteorainn ina leith, a ainmnia.)

Sa chas go bhfaighfear sintils os cionn na huastewr forordaithe ni mér don iarrthéir an
scéal a chur in iul don Choimisian um Chaighdeg@insasuim an fharasbairr an chur chuig an
gCoimisiun faoi 14 la 6n trath a fhaightear é. Magha malairte, féadfaidh an t-iarrthoir an
sintits a chur ar ais chuig an deontdir agus tdigeaiofa a choinneail air sin chun é a chur ar
fail don Choimisiun um Chaighdeéin, mé& bhionn gjrieastail.
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2.2 Raitis um Shintitis agus Deimhnithe Sintius Airgl a fuarthas 6 iarrthoiri nar

eirigh leo

Thairg an Coimisitn um Chaighdeain foirm le haghdréitis um Shintils/Dearbhaithe
Reachtuil (GE/07/DS) le hasaid ag iarrthdiri é@igh leo ag olltoghchan na Dala. Théirg sé
foirm le haghaidh Deimhnithe Sintits Airgid/Dearttha Reachtuil (GE/07/CMD) freisin le
hasaid ag na hiarrthairi sin nar éirigh leo agusesanglaiodh orthu cuntas sintids polaitiochta
a oscalilt. larradh ar iarrthéiri nar ceanglaiodhwrcuntas sintits polaitiochta a oscailt € sin a
dhearbhu ar fhoirm an CMD ach nior ceanglaiodhuoatih Dearbh Reachtuil a ghabh leis an
bhfoirm CMD a chomhlanu.

Eisiodh foirm an 13 Meitheamh 2007 le haghaidhiR&in Shintils/Dearbhaithe Reachtuil
agus foirm le haghaidh Deimhnithe Sintits AirgiddtiEhaithe Reachtuil chuig gach ceann
(301) de na hiarrthéiri nar éirigh leo. Chuaighrbigirrthéir, an tUas. Colm Callanan (an
Pairti DIuthphdairtiochta Criostai) agus an tUaseIN®Gara san iomaiocht sa toghchan i nios
mo na aon dailcheantar amhain. (Chuaigh an tUdkmr@aa san iomaiocht le haghaidh dha
dhailcheantar agus chuaigh an tUas. O'Gara sariachtde haghaidh ceithre dhailcheantar.
Nior ceanglaiodh ar an Uas. Callanan agus ar an@@gara ach aon Raiteas amhain um
Shintitis a chomhlanu i leith a n-iarrthGireaclatgils nior ceanglaiodh orthu Raitis ar
leithligh um Shintidis a chomhlanu le haghaidh geeainn de na dailcheantair a ndeachaigh
siad san iomaiocht sa toghchan déibh. Ceanglaiodinrthoiri Raitis chomhlanaithe um
Shintitdis agus Deimhnithe chomhlanaithe Sintiigidlia chur chuig an gCoimisitn um
Chaighdeain faoin 19 Iuil 2007.

Raitis um Shintitis a Fuarthas

Chuir 207 den 301 iarrthdir nar éirigh leo a Raitis Shintiuis isteach faoin 19 IGil 2007, an
spriocdhata reachtuil. Ta sé ina chion faoi altLls) den Acht ma loiceann duine foirm le
haghaidh Raitis um Shintitis / Dearbhaithe Reathtdhur ar fail agus, sa chas go
gceanglaitear ar dhuine, foirm le haghaidh Deinfien8intits Airgid / Dearbhaithe Reachtdil
agus raiteas bainc a ghabhann leo a chur ar @il fpriocdhéata reachtuil. T4 sé ina
chleachtas ag an gCoimisiun um Chaighdeain afaclt@asai den soért sin a atreora ar
aghaidh chuig an Stiarthéir lonchtiseamh PoiblPjSich amhain, tar éis tréimhse suntasai
ama, agus roinnt meabhrdchan a bheith eisithehfyol lan Raiteas um Shintias féos amuigh.

Maidir leis sin, an 27 1Gil, sheol an Coimisiun @haighdeain meabhrichan chuig 54
iarrthoir a raibh a Raitis um Shintitis fés amuigisiodh an dara meabhrichan an 3 Linasa
chuig 44 iarrthoir nar chuir a gcuid Raiteas unn8his ar fail go féill. Thagair gach ceann

de na meabhruichain seo don chion faoi alt 25(tl¢n)Acht ma loiceann duine Raiteas um
Shintitis a chur ar fail. Eisiodh an meabhrdchandtean 13 Lanasa chuig 29 iarrthéir a bhi
le Raiteas um Shintitis a chur ar fail go foill. . ran meabhrdchan seo in idl do na
hiarrthoiri sin, mura bhfaighfi Raiteas um Shirgtifdoi cheann seacht |a 6 dhata na litreach
sin, go gcuimhneodh an Coimisiin um Chaighdedamagcéal a atreoru ar aghaidh chuig an
SIP/Gardai leis an gcion a imscruadu faoi alt 2%8(1den Acht.

Sheol an Coimisiin um Chaighdeain comhaid chuigh@el@eathri an Gharda Siochana an
29 Lunasa maidir leis an ochtar iarrth6ir seo adsa(An Stiarthéir lonchtiseamh Poibli

amhain a fhéadfaidh imeachtai le haghaidh cionieala@5 den Acht a thionscnamh agus is
lena thoilit sidd amhéin a fhéadfar imeachtai dehsn a thionscnamh. Chombhairligh Oifig

11



an SIP don Choimisitn um Chaighdeéin roimhe sechffor@agras a dhéanamh le
Ceanncheathrt an Gharda Siochana go direach iled&inta den sért sin).

An tUas. Tom Harpur (Comhaontas Glas, Loch Garman)

An tUas. Gino Kenny (Neamhphairti, Baile Atha Qiatar Thiar)

An tUas. Thomas King (Neamhphairti, Gaillimh Thiar)

An tUas. Gerard Linehan (Neamhphairti, CorcaighiZ&as)
Comhairleoir Ann Marie Martin (Fine Gael, Baile AtiCliath Lar Theas)
Comhairleoir Mags Murray (Pairti Daonlathach, Bditba Cliath Thiar)
An tUas. Jim Tallon (Neamhphairti, Cill Mhant&in)

An tUas. Madeleine Taylor Quinn (Fine Gael, an Clar

D'atreoraigh an Coimisiiin um Chaighdeain comhaalailaghaidh chuig Ceanncheathru an
Gharda Siochana an 3 Mean Fomhair 2007 i leitham Raymond Kelly (Neamhphairti,
Baile Atha Cliath Thiar Theas).

Fuarthas Raitis um Shintilis agus sa chas gur galidithe Sintias Airgid agus raitis bhainc
ina dhiaidh sin 6n tUas. Harpur, 6n Uas. KennyJas. Linehan, Uas. Mhartin, Murray, Uas.
Taylor Quinn, agus 6n Uas. Kelly. Chuir an Coimirsum Chaighdeain in ial do
Cheanncheathrd an Gharda Siochdna go bhfuartrdsgisiocht reachtuil i ngach cés. Nil
Raitis um Shintiuis faighte fés 6n Uas. King noles. Tallon.

2.3 Raitis um Shintitis a Breithniodh
De réir alt 4(1) den Acht, bhreithnigh an Coimisiim Chaighdeain na Raitis um Shintiuis a
chuir gach ceann de na hiarrthdiri nar éirigh lgokitoghchan na Dala ar fail.

Nocht an seachtar iarrthéir seo a leanas a chutisRién Shintidis ar fail go raibh sintids
lenar bhain luach os cionn €2,539.48 faighte audéil leis an toghchan:

Siobhan Ambrose (Fianna Fail, Tiobraid Arann Theas)
Paudie Coffey (Fine Gael, Port Lairge)

Ben Doyle (Pairti Daonlathach, Baile Atha Cliatir Theas)
Pat Fitzgerald (Fianna Fail, Cill Mhantéin)

Séamus Fitzgerald (Fine Gael, Ciarrai Theas)

Cecelia Keaveney (Fianna Fail, Dun na nGall Thoindidh)
Phil Prendergast (Pairti an Lucht Oibre, Tiobrard# Theas)

| ngach cas, sa chas nar léir gur chuir na hiaritfadasbarr na sintius ar ais, d'ordaigh an
Coimisiun um Chaighdedin do na hiarrthoiri a bipéeist na suimeanna farasbairr a chur
chuig an gCoimisiin um Chaighdedin n6, mar roghkrint@, a dhearbhu gur cuireadh na
suimeanna a bhi i gceist ar ais chuig na deonfi@isc gur loic siad farasbarr na sintits a
chur ar ais chuig na deontoiri faoi cheann 14 [&#&th a fuarthas iad, bhi foralacha alt
23A(1) den Acht séraithe ag na hiarrthoiri thuassaig@adfaidh cion a bheith déanta acu faoi
alt 25(1)(b) den Acht. Sa chas go gcomhlionannalamtAcht seachas sin, .i. trid an
bhfarasbarr sintitis a chur ar ais né a chur caoigCoimisiun, ta sé ina chleachtas ag an
gCoimisiun um Chaighdedin gan aon rud eile a dhéar@athaobh an scéal a atreoru ar
aghaidh chuig an SIP. | bhformhér na gcas, chomhihiarrthdiri treoracha an Choimsidin
um Chaighdeain. Ba gha litir mheabhrichain a eisictiuig an Uas. Ben Doyle afach & chur
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in iul d6 go gcuimhneodh an Coimisian um Chaighdedian scéal a atreoru ar aghaidh
chuig an SIP mura ndéanfai na gniomhartha cuiil ke na sintitis thoirmiscthe.
Dhearbhaigh an tUas. Doyle ina dhiaidh sin don @iiin um Chaighdedin gur cuireadh
farasbarr na sintius ar ais chuig na deontdiri.

Nocht roinnt iarrthéiri sintitis nar ceanglaiodkthora nochtadh de bhua go raibh na sintitis
faoi bhun thairseach na sintits gur ga a nochtadjurbh iad an faltas iomlan 6 imeacht le
hairgead a thiomsu (ni mor ach ranniocaiochtaiimosaionn ghlanluach €634.87
d'imeachtai tiomsaithe airgid a nochtadh). Chui€amisitin um Chaighdedin in ial do na
hiarrthoiri i ngach céds go bhféadfai na sintidigai gceist a bhaint amach 6na Raitis um
Shintitis. Roghnaigh formhor na n-iarrthéiri gaRaitis um Shintidis a leasu afach.

Nior cuireadh in iul don Choimisian um Chaighdeginbhfuarthas aon sintitis gan ainm.
Bhi roinnt cas ann afach nar solathraiodh iomlamimasonrai teagmhala do dheontdiri ar an
Raiteas um Shintitis afach. Scriobh an CoimisiurQivaighdeain chuig na hiarrthoiri a bhi i
gceist ag iarraidh iomlan na mionsonrai teagmhdlaaddeontdiri a bhi i gceist. Solathraiodh
an fhaisnéis seo i bhformhor na gcas. | gcas andféaoh, chuir an t-iarrthéir in ial don
Choimisiun um Chaighdeain nach raibh seoladh antdes ar eolas aige. Chomhairligh an
Coimisiun um Chaighdedin don iarrthoir, mura bhfaadeoladh an deontora a dhéanamh
amach, go gcaithfi an sintias, a bhi os cionn €a2Wheas mar shintits toirmiscthe gan ainm
agus mar gheall air sin, go gcaithfi € a chur clanigCoimisiin um Chaighdedin.
Solathraiodh seoladh don deontdir ina dhiaidhisatht iarrthéir amhain sintids ar a Réiteas
um Shintitis a raibh a luach faoi bhun €127.00r Nfwmlathair an t-iarrthéir ainm agus
seoladh don deontdir. Mar gheall go raibh luacksattitis faoi bhun €127.00 afach, nior
lean an Coimisiun um Chaighdeain leis an scéakleigrrthoir.

Nior chuir aon iarrthoir in ial don Choimisitn unh&ghdeéin go bhfuarthas sintids 6n
gcoigrioch. Nochtadh sintitis ar roinnt de na Raith Shintitis 6 dhaoine nach raibh ina
gconai ar oilean na hEireann. Fuair an CoimisitirQiraighdeain an dearbht riachtanach 6n
iarrthéir i ngach cés gur saoranaigh na hEireantaméne a bhi i gceist agus nach raibh na
hiarrthoiri faoi thoirmeasc glacadh le sintitishuat

Nocht 103 iarrthoir sintitis ar a Raitis um ShirgtilNochtadh sintitis lenar bhain luach €
531,379.82 san iomlan. (Cuireadh €6,701.60 de sas &huig na deontdiri). Chuir 196
iarrthéir Raiteas “nialas” um Shintidis ar fail. onsonrai ar na sintidis a nocht iarrthoiri
nar éirigh leo ag olltoghchan na Dala in Aguisitkeh tuarascail seo. Nil iarrthéiri a chuir
Raitis “nialas” um Shintidis ar fail san direambliguisin 1.

T& an Coimisian um Chaighdeain fés ag leanuintdei®)as. Evelyn Cawley (neamhphairti,
Cill Mhantéin) go gcomhlanfaidh si Réiteas um ShistDearbhi Reachtuil i gceart. Seoladh
Raiteas bunaidh um Shintitis an Uas. Cawley aobaes go bhféadfai mionsonrai ar
dheontdiri, a thug sintitis faoi bhun thairseaclsinéiis nach mér a nochtadh, a bhaint
amach. T4 an Raiteas leasaithe um Shintitis fteatht isteach. Mura bhfaighfear Raiteas
leasaithe um Shintiuis, beidh ar an gCoimisitin dmaighdeain cuimhneamh cé acu an
atreoréidh sé an Uas. Cawley ar aghaidh chuig Brieg8 an dli a chur uirthi, b'fhéidir, sa
chion as loiceadh foralacha alt 24(2)(a) den Acthh@mhlionadh.

2.4 Deimhnithe Sintits Airgid agus Raitis Bhainc a Beithniodh
In aineoin go bhfuil an ceanglas, le cuntas simlaitiochta a oscailt, i bhfeidhm 6 1 Eanair
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2002 agus gur miniodh go fiormhion i dTreoirlinteGhoimisitin um Chaighdeain le
haghaidh olltoghchan na Dala, loic roinnt iarrthéganglais an Achta a chomhlionadh

(@) toisc gur loic siad cuntas sintils polaitioctzscailt,

(b) toisc gur loic siad sintids airgid a thaisceddichuntas sintius polaitiochta in
aineoinn go raibh ceann oscailte acu n6 go raibhrcé bhfeidhm acu cheana féin,

(c) toisc gur thaisc siad sintitis airgid i gcunpasirsanta a bhi ann cheana féin agus go
ndearna siad iocaiochtai chun criocha polaitio@higcuntas sin,

(d) toisc gur Usaid siad cuntas eagraiocht aitmiplairti mar a c(h)untas sintits
polaitiochta agus gur sholathair siad Dearbh( &rirgid / Raiteas Bainc i leith an
chuntais seo. (Nior chaéir d'iarrthoir cuntas smpdlaitiochta pairti a isaid mar a
c(h)untas sintius polaitiochta ach amhain sa chaslgjonn an t-iarrthoéir ag cur gach
sintiUs airgid ar aghaidh chuig an bpairti, agushss sin, meastar gur sintitis don
phéirti agus ni don iarrthéir na sintiuis).

(e) toisc gur usaid siad cuntas comhair chreidmhessachuntas sintius polaitiochta. Nil
comhar creidmheasa san aireamh sa sainmhinit@a4tairgeadais” at4 san Acht.

Cé go bhfuil sé ina chion ma loiceann duine Deimi8intits Airgid agus Dearbhu Reachtuil
no réiteas 6 fhoras airgeadais a chur ar failhéa gur g4, né ma chuireann duine aon cheann
de na cdipéisi seo, agus i bréagach né mithreoragté abhartha, ar fail go feasach, nil aon
chion n6 pionds ann ma loiceann duine cuntas siptlaitiochta a oscailt ar an gcéad dul
sios. Seo aimhrialtacht ar thagair an CoimisiunGhraighdeain di i dtuarascalacha roimhe
seo maidir le sintitis a nochtadh agus sa chafpéis athbhreithnia ar an reachtaiocht a
solathraiodh don Aire Comhshaoil, Oidhreachta d&jaktais Aitidil i mi na Nollag 2003,

agus a bhfuiltear le haghaidh a thabhairt uirthki fo

Is € an phriomhchuis a thugann iarrthéiri nar Bitep gur loic siad cuntas sintias
polaitiochta a oscailt (iarrth6iri neamhphairtiiagthdiri 6 na pairtithe polaitiochta is 10 de
ghnéath) na nach raibh siad ar an eolas faoin gtesiejs sin a dhéanamh. Mhaigh iarrthoiri
eile go bhfuair siad lion beag sintils agus guidisiad na sintitis seo laithreach chun ioc as
speansais toghchain. | bhfianaise nach bhfuil #oncnd phionds sonrach sa reachtaiocht
ma loiceann duine cuntas sintids polaitiochta aitisaiorbh fhéidir leis an gCoimisian um
Chaighdeain aon rud eile a dhéanamh i ndail leisianathoiri seo.

Bhi deacracht ag an gCoimisitn um Chaighdedimintoéas le Deimhnithe Sintius Airgid no
raitis bhainc a fhail 6 iarrthdéiri nér éirigh legus a thug le fios go raibh cuntais sintias
polaitiochta oscailte acu. Tar éis comhfhreagtaasléd agus teagmhalacha leandnacha ar an
teileafon, fuarthas roinnt Deimhnithe/raiteas dér sin ar deireadh.

T4 an Coimisian um Chaighdeain fés ag lorg raitiaibc 6 iarrthoir amhéin (Comhairleoir
Jim McGarry, Pairti an Lucht Oibre, Sligeach / taéin Thuaidh). Mura bhfaighfear an
raiteas bainc, beidh ar an gCoimisiun um Chaighdedimhneamh cé acu an atreoroidh sé
an Combhairleoir McGarry ar aghaidh chuig an SIB & dli a chur air, b'fhéidir, i gcion as
loiceadh raiteas bainc a chur ar fail faoin 19 Ali07, an spriocdhéata reachtuil. Rinne an
Coimisian um Chaighdedin an pointe i dtuarascalactmahe seo cheana féin gurb é a
dhearcadh nach réasunach gur choir go gcuirfiiaar dihuine, a d'oscail cuntas sintids
polaitiochta ach a loic an chaipéisiocht tacaiodatantanach a chur ar fail don Choimisiun
um Chaighdeain, agus nach ndlitear an dli a chdhaine nar oscail cuntas sintits
polaiticohta ar an gcéad dul sios faoin Acht. Rar &n gCoimisiiin um Chaighdeain go
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bhfuil sé prainneach maidir leis sin go bhforéitfeahaghaidh ciona as loiceadh cuntas
sintiUs polaitiochta a oscailt sa chas go gceanglaar dhuine amhlaidh a dhéanamh.
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Caibidil 3 - Caiteachas Toghchain ag iarrthéiri ags pairtithe polaitiochta

3.1  Sainmhiniu ar speansais toghchain

Foralann alt 31(1) den Acht gur speansais toghamg@ispeansais sin, agus na speansais sin
amhain, a leagtar amach i mir 1 den Sceideal ahgimbleis an Acht agus a tharraingionn
duine air no uirthi féin agus maoin, earrai nold@si a solathar le hisaid ag an toghchan i
rith thréimhse an toghchéin (féach mir 3.7 donrs&imit ar thréimhse toghchain) chun:

0] leasanna pairti pholaitiochta né toghadh igmaha chur chun cinn, né cur ina
gcoinne, n6

(i) beartais phéirti pholaitiochta n6 tuairimi gapholaitiochta ar bheartais phairti
pholaitiochta né iarrthéir eile ag an toghchanharé lathair, né

(ii)  vétai a lorg do nd i gcoinne iarrthéra ag tapkn, no

(iv)  beartais iarrthéra, n6 dearcai iarrthora mdelinaon ni i dtaca leis an toghchén, né
tuairimi iarrthéra ar bheartais phairti pholaititech6 ar iarrthoir eile ag an toghchan,
a chur i lathair, né

(v) tionchar a imirt ar bhealach eile ar thoradhaghchain.

Meastar gur speansas toghchain maoin, earrai rifh&sdia sholathraitear saor in aisce n6
faoi bhun a gcostais agus a Usaidtear ag an toghchh thréimhse an toghchéain agus ni mor
cuntas a thabhairt iontu ar a bpraghas trachtatééio lUide aon ghnathlascaine né lascaine
gineardlta a d'fhéadfadh a bheith ar fail.

3.2  Nithe nach meastar a bheith ina speansais toghéah
Ni mheastar na nithe seo a leanas, a d'fhéadfatibith ann i rith feachtais olltoghchéin
Déla, mar speansais toghchain:

0] an costas le céipeanna a cheannach de chidtoghthdiri;

(i)  costais mhaireachtala réasunacha (lena n-air@éiriocht) iarrthora agus oibrithe
deonacha ata ag obair thar a c(h)eann. Le coisasas coOiriochta, ceadaiodh
caiteachas chomh mor le €50 an duine in aghaidaeaar sholaisti, srl., agus nior ghéa
cuntas a thabhairt iontu.

(i)  "mionspeansais” .i. aon suim arna hioc ag éuamach as a (h)acmhainni féin a
“"tharraing sé/si air/uirthi féin go dleathach" agash dtéann os cionn €126.97 in aon
iocaiocht amhéin ar bith;

(iv)  speansais toghchdin a tharraing duine air #&&inoghchan Dala, Pharlaimint na

hEorpa n6 ag toghchan &ititil roimhe sin agus dtaath i Raiteas um Speansais
Toghchdin a cuireadh ar fail don Choimisitn um @hedeain né d'udarés aitiuil;
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(v) an tseirbhis saorphoist a sholathraionn An B'aatrthoiri;

(vi)  seirbhis saor in aisce a sholathraionn duimammplena n-airitear usaid
mhoétarfheithicil, theileafon priobhaideach srl.daine aonair, sa chas nach bhfuil an
tseirbhis a sholathraitear ina cuid d'obair néhdedgan duine. Ba choir a thabhairt
faoi deara nach mbaineann sé seo le seirbhisrsamde (lena n-airitear uséid
mhotarfheithicle) a sholathraionn cuideachta ng gno

(vii) seirbhis a sholathraionn fostai pairti phdataihta, lena n-airitear Gsaid
mhotarfheithicil an duine aonair, sa chas nachiba@n luaiocht né sochar
comhchinedil & fhail ag an bhfostai seachas a grach saothair (lena n-airitear
forchuiteamh i speansais) don tseirbhis sin. Sa ghé-ioctar iocaiochtai ragoibre le
fostai pairti pholaitiochta de ghnéth as uairebrgge a oibrit, meastar gur “

7

gnéathluach saothair” é seo agus ni mheastar mansag toghchéin é;

(viii) gnathchlidach na mean cumarsaide agus crhétaea tharchuirtear ar an raidié no ar
an teilifis thar ceann iarrthora n6 pairti photatita. Ni chuimsionn sé seo aon
chostais léirilichain no6 costais eile a bhainearartghuradéireacht chraolachain ar
raidié no teilifis;

(ix)  uséid oifigi ar le pairti polaitiochta iad agaishuirtear ar fail d'iarrthoir le hasaid ag
an toghchan;

(x)  seirbhisi cuntasora, aturnae srl., cibé acwetai as na seirbhisi né nach n-ioctar, a
fostaiodh chun a chinntit go gcomhlionfai ceangaig\chta;

(xi)  costais a tharraing duine air/uirthi féin chégiscu le hiarrthéireacht duine ag an
toghchan .i. grianghraif le haghaidh paipéar bd#dcostais chiraim leanai srl..

3.3  Speansais Toghchain arb as cisti poibli a iocadhgcostais ar dtus

Ag teacht 6n mbreithiinas in Kelly v. Aire Comhsih&0Ors 2002 (4 I.R. 191), inar
usaideadh maoin, seirbhisi n6 diseanna chun crtoghahain i rith thréimhse an toghchéin
agus gurb as cisti poibli a iocadh na costaiste, di mér cuntas a thabhairt i gcostais den
sort sin mar speansais toghchain ar a luach tiadtalan. Ina thuarascail bhliantail i
gcombhair 2006, luaigh an Coimisiiin um Chaighdeaimlgfuil Gsaid chisti poibli chun
criocha toghchain ina saincheist mhor ar ga a athsihbhfianaise athruithe a dhéanfar ar an
dli toghchain amach anseo.

Bhi an Coimisiun um Chaighdeain ar an eolas fabifiobas go mb'fhéidir go gceangléfai ar
roinnt iarrthoiri ag an toghchan a bhi ina n-iontmapoibli cheana féin (m.sh. Feisiri
Eorpacha, Seanaddiri agus comhaltai na n-udanas) @éibmhfhreagras a dhéanamh le
muintir a ndailcheantair i rith thréimhse an toghich Ar an gcaoi chéanna, d'théadfadh gné
iarmharach maidir leis an déailcheantar a bheittél@namh ag comhaltai a bhi ag imeacht 6n
Dail freisin.

Chuir Coimisitin Thithe an Oireachtais ar a shada €hoimisitin um Chaighdedin freisin go

raibh treoirlinte reachtdla maidir le hiséid aiseaan Oireachtais tugtha isteach aige, de réir
Acht um Choimisiun Thithe an Oireachtais 2006, dorohaltai a bhi ag imeacht én Dail. Ba
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€ cuspaOir na dtreoirlinte seo na:

a) na seirbhisi agus aiseanna, a bheadh né naadmbefail déibh tar éis lanscor na
Dala, a aithint agus a chur in iul déibh; agus

b) leagan amach cén chaoi a gceangldéfai ar chormh@atiamisian an Oireachtais a
dheimhnil agus a chuiteamh i seirbhisi agus diseanna maoiniu go poibli, a
Usaideadh seachas i leith dualgas mar ionadaiipoibl

Baineann na teoirlinte go priomha leis na seirldgas aiseanna sin a lean ar aghaidh tar éis
lanscor na Dala, .i. foireann ranaiochta, usaidlaienh oifige agus Teicneolaiochta Faisnéise
agus Cumarsaide, teacht ar oifigi Theach Laighgan aséid aiseanna teileaf6in agus
céipeala. Cludaionn na treoirlinte Uséid aiseamta naibh ar fail a thuilleadh ar lanscor na
Déla ach a d'fhéadfai a choinneail le husaid gagilanscoir, m.sh., abhar a clébhuaileadh in
ais chlobhuailte Theach Laighean, cludaigh litregzimhioctha agus staiseandireacht.

Faoi mar a luadh ina thuarascail bhliantuil i gcamR006, is € tuairim an Choimisitin um
Chaighdeéin go bhfuil doiléire &irithe ann maigircard a bhionn i gceist le caiteachas
inairithe chun criocha toghchain agus gniomhaieitetde chuid ionadaithe poibli. Ina
fhianaise seo, agus ag cuimhneamh duinn ar naltnéeiarna n-eisitint ag Coimisiun Thithe
an Oireachtais, mheas an Coimisiun um Chaighdedigtta, mar sin, idirdhealt a dhéanamh
idir isaid aiseanna an Oireachtais (lena n-airf@egann) le gné réasunach don dailcheantar
a dhéanamh agus Usdid aiseanna den sért sin doohatoghchain. Ina threoirlinte don
toghchan, chomhairligh an Coimisian um Chaighdesanchas gur Gsaideadh aiseanna, ar
iocadh a gcostais as cisti poibli, le haghaidhciaimedl comhfhreagrais gan iarraidh chuig
aon duine de na toghthdiri sa dailcheantar i htBinhse an toghchain, ndr mhor na
hdiseanna a mheas mar aiseanna a Usaideadh atehraddghchain agus cuntas a thabhairt
sna costais (ar a luach trachtéala iomlan) mar saesatmghchain. B'infheidhme é seo i leith
abhair gan iarraidh arna eisitint ag ionadaitha,teéachas ag an iarrthair, freisin sa chas go
gcuireann an t-abhar iarrth6ir chun cinn né go ig@rin sé i gcoinne iarrthéra né go
bhféachtar, leis an abhar, le tionchar a imirthedbach eile ar thoradh an toghchain.

Chun aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist 6 thgabharmharach na gCombhaltai a bhi ag
imeacht 6n Dail, chomhairligh an Coimisiun um Clnaigain, sa chas gur tarraingiodh
fiosrdch&n nua anuas le hiarrthoir (.i. fiosrichantarraingiodh anuas leis an iarrthéir roimh
an toghchan) agus €é/i i mbun stocaireachta agugsgisieadh aiseanna an Oireachtais (lena
n-airitear foireann) chun freagairt don fhiosraclgmmeasfai na haiseanna mar aiseanna a
usaideadh chun criocha toghchain.

Roimh an bhfeachtas toghchéin, fuair an CoimisigmQhaighdeain roinnt fiosrichan 6
Chomhaltai a bhi ag imeacht 6n Dail maidir le hdi$aoireann an Chomhalta agus go
héirithe maidir le baill foirne a bheith ag glacadoiri. D'fhoilsigh an Coimisian um
Chaighdeain treoirlinte breise ar a shuiomh ididimar pléadh leis an tsaincheist seo go
sonrach. Chomhairligh an Coimisiun um Chaighdedénmbeadh ball d'fhoireann Aire/Aire
Stait né ball d'fhoireann Chomhalta an Oireachtaibun a g(h)nathdhualgas i rith thréimhse
an toghchain agus nach raibh sé/si ag solath&hs$séra bhi chun criocha toghchéin, nar
measadh an costas as gniomhaiochtai den sértdbEaaamh mar speansas toghchain.
Chombhairligh an Coimisiin um Chaighdeéain freisagchas gur ghlac ball foirne saoire
bliantail chun oibrit ar fheachtas toghchain Airefthalta ar bhonn deonach i rith thréimhse
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an toghchain, go measfai gurb obair a rinneadhsimgirbhis saor in aisce an obair a rinne
siad agus, in aineoinn go bhféadfadh an obair s#w@ah cosuil lena g(h)nathobair, (a
d'fhéadfai a mheas mar shochar comhchineail), maasfai costas a dtuarastail agus iad ag
obair go deonach mar speansais toghchéain churheréot Achta. Mhol an Coimisiiin um
Chaighdeéin gur chéir go gcoinneofai taifid cheeartbun de shaoiri a bhi fabhraithe agus
glactha ag an bhfoireann. Agus an chomhairle sswélhar aige, choinnigh an Coimisiin um
Chaighdeéin i gcuimhne gur shocraigh an Ard-Chirirgchaini Kathy Sinnott 2003, sa chés
gur roghnaigh duine, a iocadh as cisti poibli, reaoliantuil ioctha a ghlacadh chun oibria i
gcail oibri dheonaigh neamhioctha, nach raibh stakan duine sin inairithe mar speansas
toghchain.

Ba faoin ngniomhaire toghchain (n6 faoi ghniomhaaisitunta pairti pholaitiochta, d4 mba
chui) agus faoin iarrthdir, i gcomhairle le solaihma maoine, seirbhisi n6 aiseanna, a bhi sé
luach uséid den sort sin chun criocha toghchaiméanbmh amach agus cuntas a thabhairt
ann seo sa Raiteas dbhartha um Speansais ToghCBaio. n-aithnionn an Coimisian um
Chaighdedin gur ceist idir an t-iarrthoir agus aldthrai a bhionn i gceist ar an gcéad dul sios
an ngearrfar taille ar aiseanna, dar leis go blgfile soiléire maidir leis an mbealach a
mheasunaionn na hiarrthairi féin eilimint na toghdiochta d'Usaid na n-aiseanna seo. Faoi
mar a moladh ina thuarascail bhliantdil i gcomi2&i©6, is é tuairim an Choimisitin um
Chaighdeain gurbh fhearr a chinnteofai go mbeattir@m na féinne ag gach iarrthéir ach
soiléire den sort sin a sholathar faoi chuimsitnran choid toghchain, seachas mar chuid de
reachtaiocht eile, ar ri-léir go ngabhann cuspdieithligh ar fad léi (Acht Choimisiun

Thithe an Oireachtais 2006).

3.4  Ceapachan gniomhairi toghchéin na n-iarrthoiri

De réir alt 28 den Acht, ceanglaitear ar gachhairtag olltoghchan Dala gniomhaire
toghchain a cheapadh chun speansais toghchainraitigg air/uirthi féin thar a c(h)eann.
Féadfaidh iarrthéir ceapachan gniomhaire toghchaisghairm no féadfaidh gniomhaire
toghchain éiri as mar ghniomhaire toghchain iarglag trath ar bith roimh né i ndiaidh 14 na
votaiochta (ach ni tar éis do Raiteas um Speaifisgischain a bheith curtha ar fail).
Féadfaidh iarrth6ir gniomhd mar a g(h)niomhairentdgin féin.

Is € gniomhaire toghchdin an iarrthéra an t-aonalar féidir leis no Iéi speansais toghchain
a tharraingt air/uirthi féin thar ceann an iarrtnég an toghchan. (Féadfaidh gniomhaire
naisianta péirti pholaitiochta speansais a thagtaiim/uirthi féin thar ceann iarrthéra freisin

on tsuim arna sannadh don phéirti ag an iarrthi@ach mir 3.5). Is féidir leis an

ngniomhaire toghchain daoine eile a tdaru, len@itedr an t-iarrthoir, chun speansais
toghchain a tharraingt air/uirthi féin thar a c@ma. D'Gdaraigh gniomhairi toghchain
iarrthoiri agus/no stiarthoiri toghchain chun s@whonraithe de speansais toghchain a
tharraingt orthu féin i gcuid mhaith cas. Ni mondghniomhaire toghchdin cuntas a thabhairt
i ngach speansas arna dtarraingt orthu féin agridamaraithe” den sort sin. Prionsabal
bundsach ata mar bhonn is mar thaca leis an geoiden Acht is ea an fioras nach mor gach
speansas toghchdin arna dtarraingt thar ceanhdearas bheith Gdaraithe ag a g(h)niomhaire
toghchain. Fagann sé go mbionn an gniomhaire té@giamann caiteachas toghchéin, a
tharraingitear thar ceann an iarrthora, a rialisagchinntiu go gcloitear leis an teorainn
chaiteachais ata ar fail don ghniomhaire toghchain.

Forélann alt 31(8A) den Acht, sa chés gur tharr&anghoir speansais toghchain air/uirthi
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féin sular ceapadh gniomhaire toghchain, nach mfati chionsonrai ar na speansais a
tharraing sé/si air/uirthi féin a sholathar donighmhaire toghchain. T4 sé ina chion mé
loiceann an t-iarrthdir faisnéis den sért sin ad&thar do ghniomhaire toghchain agus gan
déthain ama a fhagail ag an ngniomhaire toghclaiRéiteas um Speansais Toghchain a chur
ar fail de réir cheanglais alt 36 den Acht. | atjus tar éis an fheachtais toghchain, chuir
roinnt gniomhairi toghchain in il don Choimisium &Chaighdeain go raibh deacrachtai acu
le mionsonrai a dhaingniu 6 iarrthéiri ar na spaasnt®ghchéin a tharraing siad orthu féin.
Chombhairligh an Coimisiun um Chaighdeain do na gniiairi toghchain a n-oibleagaidi dli
faoi alt 31(8A) den Acht a chur in itl do na higiri. B'éigean don Choimisiin um
Chaighdeéin scriobh chuig iarrthéir airithe uairan maidir le ceanglais alt 31(8A) agus
comhad faoin scéal a atreoru ar aghaidh chuig mdaB8IP ar deireadh (féach mir 3.14).

Ceanglaionn na nésanna imeachta a leagadh amalti2Bden Acht ar na Cinn
Chomhaireamh le haghaidh gach dailcheantar gathéara bhi le dul san iomaiocht sa
toghchan a fhoégairt don Choimisiin um Chaighdehonth maith le mionsonrai ar a
ngniomhairi toghchain. Ceanglaitear ar Chinn Chanmhia fogra a sheoladh chuig an
gCoimisitn um Chaighdedin freisin ma fhograionntiedir athri gniomhaire toghchéin
doibh. Ni mor don Choimisiiin um Chaighdedin glaciithan bhfaisnéis faoi mar a
sholathraionn an Ceann Comhaireamh i agus ni faiéadsé glacadh le Raiteas um
Speansais Toghchain ach amhain sa chas go mbetdiméganaithe ag an duine a fograiodh
do mar ghniomhaire toghchdin an iarrthora.

Nior neamhghnach ag olltoghchan 2002 go bhfaighaadboimisiin um Chaighdeain
Réiteas um Speansais Toghchain a bhi comhlanajttaiae eile seachas an duine a
fograiodh dé mar ghniomhaire toghchain an iarrthGéago gcuireann na paipéir oifigitla
ainmniuchain an ceanglas in idl d'iarrthéiri leamnhaire toghchain a cheapadh, nil aon
fhordil ann go gcuirfeadh iarrthoiri mionsonragangniomhairi toghchdin sios ar na paipéir
ainmniuchain. Agus fiosrdchain déanta againn leiRainn Comhshaoil, Oidhreachta agus
Rialtais Aititil, cuireadh in itl don Choimisitin u@haighdeain nach mbeadh sé indéanta
mionsonrai ar na gniomhairi toghchdin a chur isteaama paipéir ainmnidchain chomh
maith. Chun éascu le daoine mionsonrai ceartalatiho ar ghniomhairi toghchain, chinn an
Coimisiun um Chaighdeéin foirm a thairgeadh a wjhisé chuig gach Ceann Combhairimh.
larradh ar Chinn Chomhairimh iarraidh ar iarrthdini fhoirm seo a chomhlanu agus a gcuid
paipéar ainmniuchain a gcur isteach acu. Chomiftionh6r na gCeann Comhairimh an
iarraidh seo agus chinntigh sé seo go raibh tageddfa ag an gCoimisiin um Chaighdeain
ar an duine a fégraiodh don Cheann Comhairimh imaiognhaire toghchain an iarrthéra.

Solathraionn na priomhphairtithe polaitiochta mammai don Choimisian um Chaighdeain ar
a n-iarrthairi agus ar a ngniomhairi toghchain toan toghchan de ghnath. Eascaionn sé seo
le treoirlinte a eisidint chuig na hiarrthéiri ssgus chuig a ngniomhairi toghchdin go trathuil.
| gcas iarrthairi roinnt de na pairtithe polaititelata nios 10 &fach agus go leor de na
hiarrthoiri neamhphdirti, is 6n gCeann Comhairinfhaagheann an Coimisiin um
Chaighdeéin an chéad fhégra faoina n-iarrthéireaahtaoi cheapachan oifigigh thoghchain.
Lena chinntit gur scaipeadh a threoirlinte a ghagtes is féidir ar na hiarrthéiri agus
gniomhairi toghchain seo, scriobh an Coimisitun draighdeain chuig gach ceann
comhairimh an 27 Aibrean 2007 ag iarraidh orthums@nrai ar gach iarrthoir a bhi ag dul
san iomaiocht sa toghchan sa dailcheantar agusgariamhairi toghchain a sheoladh chuig
an gCoimisiun um Chaighdeain ar an bhfacs n6 ridrosipa luaithe agus ab fhéidir tar éis
clabhsur a bheith curtha le hainmnidcha in donc¢bgh (12.00 néin an 80 Bealtaine 2007).
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Is mian leis an gCoimisian um Chaighdedin buioehgbabhail le Cinn Chomhairimh as an
méid a d'iarr sé orthu a dhéanamh 6 thaobh amfhibinas a Uséid agus an fhaisnéis abhartha
a sholéthar ar bhealach trathuil.

In aineoinn feabhsuithe ar olltoghchan 2002, talémha alt 28 den Acht ina n-udar imni don
Choimisiun um Chaighdeain go féill. Creideann ann@siin um Chaighdeain go bhfuil an
téarma "gniomhaire toghchain" ag cur mearbhaiflreroine ach go hairithe agus gur ga é a
leasu san Acht. Foralann alt 59 d'Acht Toghcha®2l@®cht 1992) le haghaidh "gniomhairi
toghchain" a cheapadh freisin chun cabhru leisethidir go ginearalta i ndail le
holltoghchan Déla agus le haghaidh leasghniomaaihieapadh chun a bheith i lathair thar
cheann an iarrthéra chun vétai a chomhaireamh@ugus criocha sonracha eile arna leagan
amach in Acht 199Zuair an Coimisiin um Chaighdeain go mbaineanne&arma
"gniomhaire toghchéin" faoi mar a leagadh amactoht 1997 leis na feidhmeanna seo,
dar le roinnt iarrthoiri, agus fograionn siad "gnidhairi* den sort sin mar a ngniomhaire
toghchain in aineoinn nach bhfuil feidhm ar bith @@ daoine seo i ndail le speansais, a
tharraingitear thar ceann an iarrthora ag an togléeh a riald.Ni fhéadfaidh an Coimisitn
um Chaighdedin glacadh le Raiteas um Speansaishaghach amhain sa chas go bhfuil sé
comhléanaithe ag an duine a fograiodh dé mar ghrékoghchain an iarrthéra. Nuair a
fhograitear mionsonrai michearta faoin ngniomhagechéin don Cheann Comhairimh,
cuirtear an t-am agus an costas arna infheistanagCoimisiun um Chaighdedin agus na
pairtithe polaitiochta iad féin, le gniomhairi tabhin a chur ar an eolas faoi cheanglais na
reachtaiochta, amu. Fuair an Coimisiin um Chaighdpé&b ag na gniomhairi toghchain a
bhionn neamhchleachtaithe le ceanglais na reachtaia mbionn na deacreachtai is mo lena
gcuid foirmeacha le haghaidh Raiteas um Speansajiischain a chomhlanu i gcedvtolann
an Coimisiun um Chaighdeain gur choir go leaséfatéarma “gniomhaire toghchain” faoi
mar a leagtar amach san Acht é chuig “oifigeachtasaiochta um chaiteachas toghchain”
no “gniomhaire caiteachais toghchain”.

Faoi mar a tharla le holltoghchan 2002, fuair am@sitin um Chaighdedin roinnt Réiteas
um Speansais Toghchain a bhi comhlanaithe ag e@ilameeachas an duine a fograiodh mar
ghniomhaire toghchain an iarrthora. Faoi mar adhithuas, ni mér fogra faoi athra
gniomhaire toghchain a chur trid an gCeann Conthhidon dailcheantar. Fagann sin go
mbionn leibhéal maorlathais neamhriachtanach sgydei gach duine a bhaineann leis an
scéal agus cuireann sé moill ar an gCoimisiun uaid@tiiledin na Raitis airithe seo um
Speansais Toghchain a thabhairt chun criche. dbaise nach ndéanann mionsonrai an
ghniomhaire toghchain cuid de na paipéir ainmniighdeasann an Coimisian um
Chaighdeain gurbh fhearr da gceanglofai ar iamtlv@apachan né athri gniomhaire
toghchain a fhégairt don Choimisian um Chaighdegirdireach.

3.5 Ceapachan gniomhairi naisitnta na bpairtithe paitiochta

De réir alt 28(1) den Acht, ceanglaiodh ar gacmete na pairtithe polaitiochta gniomhaire
ndisitinta a cheapadh chun speansais a tharrathgtféin thar ceann an phairti ag an
toghchan. Ceanglaionn an tAcht ar na pairtithe aglagn gniomhaire néisiunta a fhogairt don
Choimisiun um Chaighdedin trath nach déanai na aeilidh a nglacfar le hainmnitchéin ag
an toghchan (8 Bealtaine 2007). Mura mbionn arsftéas abhartha solathraithe ag pairti
polaitiochta faoin la deiridh le hainmnidchain artiaingt siar (9 Bealtaine 2007), meastar gur
ceapadh oifigeach cui an phairti (arna cheapadtafiadl den Acht) mar ghniomhaire
naisiinta an phairti. Mura mbionn aon oifigeachoaaptha, meastar gurb é ceannaire an
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phdirti oifigeach cui an phairti, agus mar ghealsia, gur ceapadh é mar ghniomhaire
naisianta an phairti.

Bhi iarrthoiri ag dul san iomaiocht ag olltoghcim@nDala ag naoi bpairti polaitiochta. Chuir
ocht gcinn de na pairtithe sin in ial don Choimisiim Chaighdedin gur ceapadh gniomhaire
ndisianta. Toisc nar chuir an PAirti DlGthphéotita Criostai in ial don Choimisitin um
Cheapachain gur ceapadh gniomhaire ndisilnta, nitegsabh € a oifigeach cui gniomhaire
naisiinta an phairti. De réir alt 6(a) den Achhallsigh an Coimisian um Chaighdeain in

Iris Oifigitil, an 14 Bealtaine 2007, ainmneachasgeoltai na ngniomhairi naisianta a
ceapadh, n6 a measadh a bheith ceaptha, ag gachdeeaa pairtithe polaitiochta.

Is € an gniomhaire ndisilnta an t-aon duine airfi@s no € speansais a tharraingt air/uirthi
féin thar ceann an phairti as an teorainn chaitéa@rna sannadh dé ag a iarrthéiri (féach 3.6
thios). Sa chas gur tarraingiodh speansais agan@dlann pairti pholaitiochta roimh
cheapachan gniomhaire ndisitnta, ni mér don pmaictisonrai ar gach speansas den sort sin
a chur ar fail don ghniomhaire naisitnta in éinééelgach dearbhan 4bhartha. Is féidir leis

an ngniomhaire naisiunta daoine eile a daru chiteachas a tharraingt orthu féin n6
iocaiochtai a dhéanamh faoi chuimsiu teorainnesgcheacha arna socrd ag an ngniomhaire
naisiunta. Ni mér don ghniomhaire naisilnta cuatdsabhairt i gcaiteachas ag gach duine
Gdaraithe den sért sin.

Is féidir le caiteachas, a dhéanfaidh an gniomhmirsilinta as an tsuim arna sannadh don
phairti, a bheith ar na hiarrthéiri n6 ar leibhéailsiinta. Is éard is caiteachas ar iarrthéir ann
na caiteachas lena n-aithnitear agus lena gcuiaethdir(i) chun cinn i ndailcheantar. Ta
foireann’ an phairti i ndailcheantar san aireaemdeo. Sa chas go mbionn ceannaire pairti
agus a iarrthéiri le feiceail ar 4bhair thoghcHainsh. péstaeir, clair fhograi), measadh gur
tarraingiodh an caiteachas ar na hiarrthéiri @ gbéist agus ni ar cheannaire an phairti. Ni
féidir le caiteachas ag an ngniomhaire néisiantarethoir airithe dul thar an tsuim arna
sannadh don phairti ag an iarrthéir sin. Ni féadiid ar bith de theorainn chaiteachais
iarrthGra a aistrit 0 iarrthGir amhain de chuidpddirti chuig ceann eile i ndailcheantar.

Ni bhaineann caiteachas naisitnta go direach tetd&i a chur chun cinn i ndailcheantair.
Bionn tagairt san aireamh leis go ginearalta dairphda cheannaireacht, da bheartais né do
shaincheisteanna toghchain i gcomhthéacs naisiagte, lena dbhar agus lena fhairsinge is a
spréitear an t-abhar ar bhonn tireolaioch, biordir#@e ar votai a mhealladh sa tir iomlan.
Bionn caiteachas den sort sin ar nithe amhail farédg phairti, craolachain pholaitiochta an
phéirti, camchuairteanna cheannaire an phairtiSarthas go mbionn baill de cheannaireacht
an phdirti né urlabhraithe an phdirti i gcraolantgiolaitiochta de chuid pairti, measadh gur
caiteachas naisiunta na speansais a tarraingiaghnagneasadh gur speansais iad a
tarraingiodh ar na hiarrthoiri aonair.

3.6  Teorainneacha Caiteachais

Forélann alt 3(1) den Acht go bhféadfaidh an t&m@mhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais
AitiGiil méad( a ordd, ar aon dul leis an InnéaasgRasanna do Thomhaltoiri (CPI), ar na
teorainneacha reachtula caiteachais ag toghchdin Ba& 14 Marta 2007, rinne an tAire,
agus aird aige ar athruithe ar an Innéacs 6 Mhééarhkir 2001, (an uair deiridh gur
méadaiodh na teorainneacha caiteachais) ordd (Atut@n an Acht Toghchain 1997
(Caiteachais Toghchéin i dToghchan Déla a Theoragng a Chuiteamh) 2007 (Uimh. I.R.
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113 de 2007)) lenar méadaiodh na teorainneachhtéd@caiteachais mar seo a leanas:

Dailcheantar 3 shuiochan - méadaiodh 6 €25,394 thig30,150.00
Dailcheantar 4 shuiochan - méadaiodh 6 €31,74248ig37,650.00
Déilcheantar 5 shuiochan - méadaiodh 6 €38,09211ig45,200.00

Is le haghaidh gach iarrthoir i ndailcheantar ama@n reachtuil chaiteachais agus td CBL
san aireamh Iéi. Is ionann an teorainn reachtuisam t-uaschaiteachas a cheadaitear a
dhéanambh ar iarrthdir i ndailcheantar agus t4 gaitbachas ag an ngniomhaire toghchain
aireamh leis. Ni cheadaitear do phairti polaitiactn chaiteachas ar leithligh n6 aon
chaiteachas breise a dhéanamh ar iarrthoir os ciarsuime a shann an t-iarrthoir don
phéirti.

D'fhéadfadh iarrthéir, a bheadh ag dul san iomdisatioghchan thar ceann pairti
pholaitiochta, suim a t(h)eorainne caiteachaissastai don phairti le caitheamh ag
gniomhaire ndisilnta an phairti, a chomhaontdibbarn, lena p(h)airti polaitiochta.
D'fhéadfadh sé seo a bheith chomh mér le 100%eat@dinn an iarrthora. Nil aon oibleagaid
dli ar iarrthoir afach le haon suim a shannadhmiwirti. Da ndidltédh iarrthéir aon chuid
den teorainn reachtuil chaiteachais a shannadiplainti, ni fhéadfadh an pairti aon
speansais a tharraingt air féin ar an iarrthéirgjmn toghchan (ach amhéin sa chas go
n-udaraionn gniomhaire toghchdin an iarrthéra d@irp amhlaidh a dhéanamh). Ni féidir le
gniomhaire toghchéin an iarrthora ach an tsuimtéerainn chaiteachais don iarrthéir a
chaitheamh a bheidh fagtha tar éis don tsuim ddirgpla bheith sannta.

Ni shonraitear san Acht cathain go gcaithfear aimts shannadh, né ath-idirbheartaiocht i
leith an tsuim a shannfar a chosc ag céim ar biith n6 go deimhin tar éis an fheachtais
toghchain. Chomhairligh an Coimisiin um Chaighdeaanthreoirlinte gur choéir na
suimeanna a shannfar a chomhaontd sula ndéanfaidimbairi aon speansais a tharraingt
orthu féin. Cé gurbh é seo an cleachtas go girtaaraineadh ath-idirbheartaiocht i leith na
suimeanna a bhi le sannadh i rith n6 tar éis aacfitais toghchain i gcuid mhaith cés. Ni léir
don Choimisiun um Chaighdeéin cibé an bhfuil an asinte hath-idirbheartaiocht a
dhéanambh i leith suim a shannfar, i gceist marc&cden Acht. T4 an Coimisian um
Chaighdeéin sasta afach, nach bhfuil sé i rioctitadbh an dli de, diulta glacadh le
hath-idirbheartaiocht a rinneadh i leith suim albldannadh fiu tar éis do Raiteas um
Speansais Toghchain a bheith curtha ar fail dér&@hnt cas ann ina ndearnadh
ath-idirbheartaiocht i leith an tsuim a bhi le sadintar éis an spriocdhata reachtuil lena
nglacfai le Raitis um Speansais Toghchéin. B'éigeaath-idirbheartaiocht a dhéanamh i
bhformhdr na gcas toisc go ndeachaigh an gniomtagtehain os cionn na teorainne
caiteachais a bhi ar fail do/di tar éis don tsuibihaith sannta don phdirti.

Foralann an tAcht go sonrach afach, nach mér amtshomhaontaithe a shannfar a
dhéanambh i scribhinn idir iarrthoir agus an p&8t.chas go ndearnadh ath-idirbheartaiocht i
leith na suimeanna a bhi le sannadh, b'éigean aamihaua scriofa a chur le chéile agus
ceanglaiodh ar ghniomhairi toghchain coip den cltammtil scriofa a chur ar fail in éineacht
lena gcuid Raiteas um Speansais Toghchain.

3.7  Tréimhse an Toghchdin
Is infheidhme an teorainn chaiteachais ag olltoghdbala i leith gach speansas da
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dtarraingionn gniomhairi orthu féin agus i leitltlydocaiocht arna ndéanamh acu le maoin,
earrai no seirbhisi a sholathar a Usaidtear chaoha toghchain i rith “thréimhse an
toghchain”. Foralann alt 31(3)(a) den Acht gurkhétd lanscoir na Dala (29 Aibrean 2007)
chomh fada le 14 na vétaiochta ag an toghchan éxdt@ne 2007), agus an da dhata sin san
aireamh, an tréimhse toghchain ag olltoghchan Dala.

Ni mor cuntais a thabhairt i speansais a tarragigi in iocaiochtai a rinneadh ag trath ar
bith roimh dhata lanscoir na Dala ar mhaoin, eardadr sheirbhisi a Usaidtear i rith
thréimhse an toghchain. Is é an eisceacht maidisn n& costas pobalbhreithe n6 suirbhé
eile cosuil leis a dhéantar i dtréimhsea@aaroimh la na votaiochta. Meastar costas den sort
sin mar speansas toghchain agus ni mér cuntablainbann.

Ma tarraingiodh speansais n6 ma rinneadh iocaiiodeith maoine, earrai n6 seirbhisi a
raibh sé beartaithe iad a Uséid ach nar Usaideadimé nar usaideadh ach cuid diobh, i rith
thréimhse an toghchain, nior ghé cuntas a thabdaichuid nar isaideadh. Ar an gcaoi
chéanna, nior gha cuntas a thabhairt i speansaigangiodh no6 in iocaiochtai a rinneadh i
leith maoine, earrai n6 seirbhisi a Usaideadh rointar éis thréimhse an toghchain.
D'fhéadfadh na nithe seo a leanas a bheith i nteastt samplai de seo:

e abhar bolscaireachta arna scaipeadh ag iarrthéiititpe polaitiochta sular cuireadh tas
le tréimhse an toghchain;

® costais arachais né chiosa a bhaineann le haitfeabhtais no le feithicli sa mhéid is go
mbaineann na costais le tréimhse roimh agus/réigdréimhse an toghchain;

e fbgrai “Buiochais” arna scaipeadh tar éis an toghgh

® na costais a bhaineann le pGstaeir a bhaint aauégstan toghchain.

Ina threoirlinte don olltoghchan, chomhairligh apir@isiin um Chaighdeain go measfai mar
speansais toghchain fégrain a bhi le feiceail chtain, in irisi n6 i bhfoilseachain eile agus
lenar bhain déata foilsilchain a bhi i rith thréirata toghchain. Ma bhi an data foilsithe
roimh na tar éis thréimhse an toghchdin, ni mhéasfddgrain mar speansais toghchdin. Is é
roimh a ndata foilsithe. Ni bhionn an Coimisiun Gimaighdeain in ann an data a bheidh
gach nuachtan aitidil ar fail a dhéanamh amachct@ldeis mar sin gurb é data foilsithe an
phaipéir an bonn lena dhéanamh amach cibé acuiaéidtear fégran i rith thréimhse an
toghchain né nach n-Gsaidtear. Luadh leis an gGaimium Chaighdeain go mb'fhéidir go
ndearna nuachtan airithe, a d'athraigh a dhatitfwl, é sin lena chinntii nach measfai mar
speansais toghchain fograin a bhi ann i rith shtaactbeiridh an fheachais toghchain. Niorbh
fhéidir leis an gCoimisiin um Chaighdedin aon ruthéanamh maidir leis seo. D'fhéadfadh
sé an Coimisiun um Chaighdedin a spreagadh afaghakhomhairle i ndail le fograin
nuachtain a athbhreithnia afach.

Bhi go leor fianaise ann i rith an toghchain fawaiteachas réamhthoghchain ag pairtithe
agus iarrthéiri agus bhi sé go mor i mbéal na maadilior ceanglaiodh ar phairtithe agus ar
iarrthoiri cuntas a thabhairt i gcaiteachas dehssdmura Uséideadh na habhair a bhi i gceist
i rith thréimhse an toghchain. Cuireadh buairimiiina raibh tdar maith leo, gur

laghdaiodh éifeachtacht na dteorainneacha caitsatchisc go rabhthas ag caitheamh
chaiteachas an fheachtais roimh thréimhse an t@gnch

Is iomai uair a d'iarr an Coimisian um Chaighdegomdéanfai athbhreithniu ar “thréimhse
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an toghchain” ag toghchain Dala agus Eorpacha.daaim tabhacht ar leith leis seo sa chas
go reachtailtear olltoghchan Dala tar éis téarmaao a oifige a bheith comhlionta ag rialtas.
(Sa chas go ngairtear toghchan gan choinne, niadgehitiocfadh an cheist, 6 thaobh
formhdér an chaiteachais a bheith déanta roimhriirée an toghchain, chun cinn). Ina
athbhreithnit ar an Acht in 2003, duirt an Coimisiilm ChaighdeaitiMar gheall ar

leibhéal na diospdireachta agus na trachtaireadaiain tsaincheist seo (tréimhse an
toghchain) agus go bhféadfadh a leithéid an bolhaint den éifeachtacht, a fheictear a
bheith leis an reachtaiocht, go mér, is é dearcadChoimisitin um Chaighdeain gur choir
cuimhneamh cé acu, i leith tréimhse sonraithe golartear tus le tréimhse an toghchain
arna sainmhiniua leis an dli, an bhfuil cas ann dddochuirfi cuntasacht éigin i gcomhthéacs
na dteorainneacha caiteachaisD'at reisigh taithi an Choimisitin um Chaighdegin
fheachtas toghchéin 2007 an dearcadh seo.

Is é cuspoir na dteorainneacha caiteachais na gadmbothrom na féinne ag gach iarrthoir
agus free for all 6 thaobh caiteachais toghch&ineachaint. Measann an Coimisian um
Chaighdeain gur bunphrionsabal den Acht e seo. Mamtar caiteachais toghchain a
theorannu, laghdaionn sin a spleéiche is a bhemntindiri agus pairtithe polaitiochta ar
ranniocaiochtai polaitiochta chun feachtais toghch@nhaoinit agus aithnionn Comhairle
na hEorpa agus Grupa na mBallstat i gcoinne na &gieachta (GRECO) é mar uirlis
éifeachtach chun an chaimiléireacht a throid.ilsaBois go gceapann an pobal nach bhfuil
an reachtaiocht ag baint amach an aidhm a luadéisamaidir le caiteachas ag toghchain, ag
pairtithe polaitiochta agus iarrthdiri, a theorandil aon amhras ar an gCoimisiin um
Chaighdeéin go mbaintear an bonn den chuspoir iaddman le teorainneacha caiteachais a
bheith i bhfeidhm, toisc nach bhfuil tréimhse éifieimch toghchain ann ag olltoghchan Dala,
agus go siulann an baol leis sin go dtarraingaenfahlt ar fhordlacha an Achta a rialaionn
teorainneacha caiteachais toghchain. Ta an choatnr, mura dtugtar aghaidh go sasuil ar
an tsaincheist 6 thaobh na tréimhse toghchaingictiin Dala agus Eorpacha, go bhfeicfear
do dhaoine nach bhfuil san obair maidir le cunttdsaéhairt i gcaiteachas ag toghchain den
sort sin ach rud ar mhaithe le paipéarachas.

Is é an tsaincheist bhuntdbhachtach 6 thaobh fadrthse an toghchain a dhéanamh amach
n& cinneadh a dhéanamh maidir leis an bpointe@gndtcaiteachas, ar ghniomhaiocht a
bhaineann le cursai toghchanaiochta a tharlaiamhr@nscor na Dala, i bhfeidhm 6 thaobh
feasacht na votoiri agus gur choir an caiteachmaa siheas, mar sin, mar chaiteachas
toghchain. Measann an Coimisun um Chaighdeainggéajthnionn sé ga go mbunédh agus
go méadaodh iarrthéiri nua préifil i ndailcheantgr,bhféadfai caiteachas ar mhaoin, earrai n6
ar sheirbhisi a asaidtear chun criocha toghchdim iréimhse 2/3 mhi roimh 14 na
votaiochta, a fhorléiritl le reasiin mar chaiteaehlbki beartaithe le tacaiocht a lorg ag an
toghchan d'iarrthoir n6é do phairti polaitiochtaa@hfi taifead caiteachais a choinneail ar bun
ionas, da mba gha, go bhféadfadh an gniomhairetAbhauntas a thabhairt ann tar éis an
toghchain. Tar éis do thréimhse na dtri mhi a hidailta in éag i ndail le mir airithe
chaiteachais agus gan an DA&il a bheith lanscayah@éill, nior ghé an taifead i leith na mire
sin a choinneail a thuilleadh. Cheangloéfai ar lefiri a ngniomhairi a bheith socraithe acu
achar maith roimh an toghchan mar sin. Is eol@baimisiiin um Chaighdeain go

mb'fhéidir gur mho é seo mar ualach ar iarrth@tissar ghniomhairi toghchéin ach dar leis,
da aineoinn sin, gur fid cuimhneamh ar an gcurgdseo agus go bhfailteofai roimhe go
ginearalta da mbeadh sé le cabhru leis an gcuapfieartaitear leis an gcuid seo den Acht -
caiteachas toghchdin a theorannu - a bhaint amach.
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3.8  Foirmeacha a Eisiodh le haghaidh Raiteas um Spesais Toghchain

Ceanglaiodh ar ghniomhaire toghchain gach iarrénéhiuaigh san iomaiocht san
olltoghchéan foirm le haghaidh Raitis um Speansaighthain a chur ar fail. Ghniomhaigh
roinnt gniomhairi toghchain le haghaidh nios méandhoir amhain. | gcéis den sért sin,
ceanglaiodh ar an ngniomhaire toghchain foirmitir le haghaidh Raitis um Speansais
Toghchdin a chur ar fail i leith gach iarrthdéir.\(@igh 466 iarrthoir aonair san iomaiocht sa
toghchain. Chuaigh an tUas. Colm Callanan (an iF@idgthphairtiochta Criostai) san
iomaiocht sa toghchan in dha dhailcheantar agusighan tUas. Noel O'Gara
(Neamhphdirti) san iomaiocht sa toghchan i gcedhéglcheantar. Ceanglaiodh ar an Uas.
Callanan agus ar an Uas. O'Gara foirm le hagha#dtisRim Speansais Toghchain a
chomhléanu le haghaidh gach déilcheantar a ndedcb&d san iomaiocht sa toghchan ann.
B'éigean 470 foirm le haghaidh Raitis um SpeariBagdhchain a chur ar fail don Choimisian
um Chaighdeain san iomlan. Ceanglaiodh ar an nEitbpholaitiochta a raibh iarrthairi
san iomaiocht sa toghchan acu foirm le haghaidiisRan Speansais Toghchain a chur ar
fail freisin. B'éigean 479 foirm le haghaidh Raiti® Speansais Toghchain a chur ar fail don
Choimisiun um Chaighdeain mar sin.

Foralann alt 36(2) den Acht go mbeidh Raiteas usa8gais Toghchain i gcruth arna ordd ag
an gCoimisiun um Chaighdeain. Cuireadh foirm shaciple haghaidh Raitis um Speansais
Toghchain isteach mar Aguisin leis na treoirlimiésfthe. Bhi roinnt mionathruithe ar an
bhfoirm shamplach san fhoirm a eisiodh do ghniomt@ghchéin ina dhiaidh sin
(GE/O7/EES/EA). Thairg an Coimisiiin um Chaighddairmeacha le haghaidh Raitis um
Speansais Toghchdin freisin le huséid ag gniomhaisianta péirtithe polaitiochta.

Rinneadh an fhoirm a shaindearadh i ngach cas gadhbainm, agus mionsonrai eile, ar
gach iarrthéir den phairti a chuaigh san iomaisehibghchan, san aireamh inti.

Thug na foirmeacha le haghaidh Raitis um Speafsgjkchain, d'idir ghniomhairi

toghchain agus ghniomhairi ndisiunta, orthu cuatédsabhairt i speansais toghchain ar
leithligh, sa chés gur iocadh na costais as amiilipar dtis. Ba é an cuspoir a bhi leis seo n&
go mbeadh sé ar chumas an Choimisitin um Chaighaei@nsonrai a sholathar ar chostais
den sort sin agus, da mba gha, na suimeanna géeach leis na suimeanna a chuitigh
Combhaltai, a bhi ag imeacht, le Coimisiun Thithédmeachtais as aiseanna den soért sin a
usaid chun criocha toghchain.

Eisiodh Foirm le haghaidh Raitis um Speansais Thd@hcar an bpost claraithe chuig gach
gniomhaire toghchain idir an 80 agus an 120 Maitlite 2007 agus chuig gniomhairi
naisianta na bpairtithe polaitiocha an 180 Meithe&®07. Bhi néta minidchéin ag gabhail le
gach foirm lenar solathraiodh mionsonrai teagmt@feireann rinaiocht an Choimisitin um
Chaighdeéin. Comhairliodh do ghniomhairi dul i dtekail leis an rinaiocht mura raibh siad
cinnte faoi aon ghné den fhoirm. Bhi foireann naaidchta ar fail freisin chun bualadh le
gniomhairi toghchéin a raibh comhairle ag teastitihu maidir leis an bhfoirm a chomhlanu.
Ceanglaiodh ar ghniomhairi na foirmeacha a chféildiaoin 19 1Gil 2007, an spriocdhéata
reachtuil.

3.9 Foirmeacha le haghaidh Raiteas um Speansais Tadéin a Fuarthas 6
Ghniomhairi Toghchain

Fuarthas 354 foirm le haghaidh Raitis um Speargaghichain 6 ghniomhairi toghchain

faoin 19 IGil 2007, an spriodhéata reachtuil. Faaira bhi carsai ag an 26 Itil 2007, bhi 64
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Réiteas um Speansas Toghchain f6s amuigh. Scrioloianisiin um Chaighdedin chuig na
gniomhairi a bhi i gceist ar an data sin a choriiadibh go bhfuil sé ina chion faoi alt
43(2)(c) den Acht loiceadh Raiteas um Speansaitdhain a chur ar fail faoin spriocdhata
reachtuil.

Faoin 3 Lunasa 2007, bhi 37 Raiteas um Speansglgciidin fos amuigh. Sheol an
Coimisiun um Chaighdeéin meabhrichan eile ar aa slatchuig na gniomhairi a bhi i
gceist. An 14 Lanasa 2007, agus 28 Raiteas um Saisahoghchain f6s amuigh, eisiodh
meabhrichan deiridh chuig na gniomhairi a bhi isc€ombhairliodh do na gniomhairi,
mura bhfaighfi Raiteas um Speansais Toghchaincfaeann seacht 14, go gcuimhneodh an
Coimisiun um Chaighdedin ar an scéal a atreor@laaiedh chuig na Gardai. (Chomhairligh
Oifig an SIP don Choimisiun um Chaighdeain roimee déileail le hudarais an Gharda
Siochana go direach i ndail le cionta den sértagim Acht). An 28 Lunasa 2007, d'iarr an
Coimisian um Chaighdedin ar na Gardai na gniomtaifichain seo a leanas a imscradu as
loiceadh Raiteas um Speansais Toghchain a chailar f

An tUas. Thomas King a ghniomhaigh mar a ghniorehtaghchéin féin (Neamhphairti,

Gaillimh Thiar);

An Uas. Margaret Murphy a ghniomhaigh mar ghnionghtmighchéin don Uas. Thomas

Harpur (Comhaontas Glas, Loch Garman); agus

An tUas. Jim Tallon a ghniomhaigh mar a ghniomhaighchain féin (Neamhphdirti, Cill
Mhantain).

Fuarthas Raiteas um Speansais Toghchain ina dheaidin Uas. Murphy. Ni raibh foirm le
haghaidh Raitis um Speansais Toghchain faightériddas. King né én Uas. Tallon trath
foilsithe na tuarascala seo. Faoi mar a dUradhailg2 den tuarascail, d'atreoraigh an
Coimisian um Chaighdedin an tUas. King agus an.t@abon ar aghaidh chuig na Gardai le
cion faoi alt 25 den Acht a imscrudu as loiceaditddd um Shintitis a chur ar fail. Cé go
dtuigeann an Coimisian um Chaighdedin go bhfuiGaadai ag imscradu na gcionta arna
ndéanamh ag an Uas. King, ni heol dé cén gniomiarth rinneadh aon chinn, a rinneadh i
ndail leis an Uas. Tallon.

3.10 Raitis um Speansais Toghchain 6 Ghniomhairi Thghain a Breithniodh

T4 468 foirm le haghaidh Raitis um Speansais Taogjihdlaighte anoig-aoi mar a
cheanglaiter ar an gCoimisiun um Chaighdeain le B4l) den Acht, bhreithnigh an
Coimisian um Chaighdedin na Raitis seo um Speafgajachain agus fuair gur
comhlédnaiodh amuigh is istigh ar 68% diobh go maché.ena chois sin, loic céatadan
cosuiil leis sin de ghniomhairi toghchain na ceasdeoi alt 31(9) agus 36(1)(a) den Acht a
chomhlionadh 6 thaobh sonraisc, admhalacha no liarh sholathar le haghaidh gach
speansas toghchain a bhi os cionn luach €126.97.

Chun seachaint nach mbeadh air gach Raiteas unm&ped oghchain ina raibh earraid a
chur ar ais, chuaigh ranaiocht an Choimisitin urai@idedin i dteagmhail le gniomhairi
toghchain ar an teileafén n6 ar an riomhphost, @auréidi a shoiléirit n6 chun
sonraisc/admhalacha a bhi f6s amuigh, a iarraidith&s narbh fhéidir amhlaidh a
dhéanambh, shoiléirigh an Coimisian um Chaighdegainaraid tri n6ta minitchéin ata curtha
isteach leis an Raiteas um Speansais ToghchainTédaileog Achomair curtha le gach
Réiteas um Speansas Toghchain ag an gCoimisiunhaigi@leain freisin. Tugann an
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bhileog achomair mionsonrai ar na speansais ionddharraing an gniomhaire toghchain
air/uirthi féin faoi na ceannteidil abhartha (al@agan amach sa Sceideal a ghabhann leis an
Acht).

In aineoinn an chur chuige seo, bhi orainn amuwsghtigh ar 100 foirm a chur ar ais chuig na
gniomhairi a bhi i gceist. Foralann an tAcht, s&sapo measann an Coimisian um
Chaighdeéin go bhfuil mionearraid né mionrud a tfmar lar i Raiteas um Speansais
Toghchain, go bhféadfaidh sé 14 |a a thabhairtgloriomhaire toghchain leis an earraid a
chur ina cheart né an rud a fagadh ar lar a cheadd. T4 sé ina chion faoi alt 43(2)(e) den
Acht mé& loiceann gniomhaire toghchain an ceanglasashomhlionadh. Bhi deacrachtai
nach beag ag an gCoimisiiin um Chaighdedin i raiaste tabhairt ar ghniomhairi toghchain
a gcuid Raiteas um Speansais Toghchain a leastaadus ar ais chuige né le
sonraisc/admhélacha abhartha a chur ar fail. Aggdeéh mhi Dheiridh Fhdmhair, d'eisigh an
Coimisiun um Chaighdedin litir chuig amuigh isgstiar 30 gniomhaire toghchain nar tugadh
a Raiteas um Speansais Toghchain chun criche mdofdigarthas sonraisc/admhalacha
abhartha a bhi amuigh uathu go féill. Cuireadhilrdo ghniomhairi toghchéin sa litir go
raibh faoin gCoimisiin um Chaighdeain a thuaradeain toghchan a chur i lathair an Chinn
Chombhairle. Cuireadh an cion faoi alt 43(2)(e) ahaile do ghniomhairi toghchéin agus
cuireadh in ial doibh, mura bhfaighfi Raiteas une&sais Toghchain, a bhi comhlanaithe i
gceart, né na sonraisc/admhalacha abhartha fadmdo rachfadh an tuarascail chuig na
clodairi, luaifi iad sa tuarascéil mar ghniomhaitdic alt 36 den Acht a chomhlionadh.

Trath foilsithe na tuarascala seo - breis is ceithhi tar éis an spriocdhéata reachtuil i leith
Réitis um Speansais Toghchain a fhail agus beag®aofhi tar éis do na foirmeacha a bheith
eisithe ar dtus - nil Raitis um Speansais Toghclgébhi comhlanaithe i gceart, faighte fés 6n
trilr gniomhaire toghchain seo a leanas:

Ghiomhaigh an Uas. Trish Forde-Brennan mar a graaféin (Comhaontas Glas,
Luimneach Thoir) - foirm bhunaidh curtha ar aisichionas go bhféadfai mireanna néar
speansais toghchain iad a bhaint amach. Tathde fogm leasaithe le haghaidh Raitis um
Speansais Toghchain a fhakuair an Coimisiun um Chaighdeain amach ina dhiaih sin
go bhfuarthas foirm leasaithe le hagaidh Réitis unspeansais Toghchéin 6n Uas.
Forde-Brennan agus gur cuireadh isteach sa chomhadicheart i. Ta an Raiteas
leasaithe um Speansais Toghchain leagtha faoi bhdaT hithe an Oireachtais.

An tUas. Felim McDonnell - gniomhaire toghchain ddas. Margaret Cox (Neamhphairti,
Galillimh Thiar) - ni bhfuarthas Raiteas leasaithbdghaidh Speansas Toghchain.

An tUas. David Williams - gniomhaire toghchéin ddas. Madeleine Taylor Quinn (Fine
Gael, an Clar) - soiléiriu ag teastail.

Lena chois sin, t4 na gniomhairi toghchain seads fos le sonraisc/admhalacha a chur ar
fail a bhaineann lena Réitis um Speansais Toghchain

Dr. John F. Corish - ghniomhaigh mar a ghniomHaire(Neamhphdirti, Cill Dara Thuaidh)
- soiléiri agus admhdil/sonrasc ata fos amuigteastail.

An tUas. Niall Kelleher - gniomhaire toghchain ddas. Tom Fleming (Fianna Fail, Ciarrai
Theas).

An tUas. Barry Kennedy - gniomhaire toghchain das.UPaudie Coffey, Jim D'Arcy agus
John Deasy (Fine Gael, Port Léirge).
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Cruthaitear deacracht don Choimisiiin um Chaighd@#éimobh a thuarascail a dhéanamh
don Cheann Comhairle agus an t-dbhar a chur getigt go poibli ar bhealach trathuil nuair
a loiceann gniomhairi a Raitis um Speansais Toghehéhomhlanu i gceart, chomh maith le
moilleanna i leith raitis leasaithe a chur ar &iggainn. Tuigeann an Coimisiin um
Chaighdeéin a inmhianaithe is ata sé go mbeadisRiit Sintitis agus Raitis um Speansais
Toghchain ar taispedint go poibli a luaithe agusidir tar éis an spriocdhata reachtuil i leith
iad a fhail. Is é a dhearcadh, &fach, sular feéidit-abhar a leagan faoi bhraid Thithe an
Oireachtais agus a chur ar taispedint go poiblgathfidh sé a bheith sasta go bhfuil an
fhaisnéis ata istigh inti ceart. Le moill a sheaché thaobh an t-abhar a chur ar fail,
d'fhéadfadh an Coimisiin um Chaighdeain a cheadlzhirt le tuairisceain, nar
comhlanaiodh i gceart dar leis, a chur os commaptenbail. Ni mheastar gur bealach sasuil é
seo le dualgas reachtuil do Thithe an Oireachtais don phobal i gcoitinne a
chomhlionadh. Ar an &bhar sin, nil na Raitis singpeansais Toghchain nar tugadh chun
criche & leagan faoi bhréid Thithe an Oireachtaanfaidh an Coimisiin um Chaighdeéin ar
aghaidh le bheith ag leanuint leis na gniomhawiledoirm le haghaidh Raitis um Speansais
Toghchéin a chomhlanu i gceart agus sonraisc/admi@labhartha a chur ar fail. Ni
phréisedlfar cuitimh i speansais toghchain a ddfexh a bheith dlite do na hiarrthéiri ata i
gceist go dti go mbeidh an Coimisiun um Chaighdeasta go bhfuil Raiteas um Speansais
Toghchéin an ghniomhaire toghchain ceart agus 0l lgach sonrasc/admhail 4bhartha
faighte. Mas g4, atreordidh an Coimisiun um Chadggtinl comhad maidir leis na gniomhairi
ata i gceist ar aghaidh chuig na Gardai le ciondka@3(2)(e) den Acht a imscrudu.

3.11 Foirmeacha le haghaidh Raitis um Speansais Togfain a Fuarthas 6

Ghniomhairi Toghchain
Fuarthas cuig chinn den naoi Réiteas um Speangdgfiéin a chuir gniomhairi naisitnta ar
fail faoin 19 IGil 2007, an spriocdhata reachtEilarthas Raitis um Speansais Toghchain 6
Phéirti an Lucht Oibre agus 6n bPAairti Daonlatret0 Itil 2007. Scriobh an Coimisian um
Chaighdeain chuig gniomhairi naisiunta Fhine Ggasd&hairti na nOibrithe an 31 Uil lena
n-aird a tharraingt ar an bhfioras nach bhfuarRe&teas um Speansas Toghchain agus a
chomhairlia déibh go bhfuil sé ina chion loicead&itRas um Speansais Toghchain a chur ar
fail faoin spriocdhata reachtuil. Fuarthas RaiteasSpeansais Toghchain 6 ghniomhaire
naisiinta Fhine Gael an 1 Lanasa 2007. An 8 agusi@@sa, sheol an Coimisiin um
Chaighdeéin meabhrichain chuig gniomhaire naisiBhérti na nOibrithe, an tUas. John
Lowry, maidir lena Réiteas um Speansas Toghchbhmi &s amuigh. Chuir meabhrichan an
27 Lunasa in ial don Uas. Lowry, mura bhfaighfiteas um Speansais Toghchain faoi
cheann seacht 14, go gcuimhneodh an Coimisian uaig@Gtiedin ar an scéal a atreoru ar
aghaidh chuig an SIP. Fuarthas an Raiteas um Spedonghchain ina dhiaidh sin an 27
Lunasa (tar éis do litir an Choimisitin um Chaighidea bheith eisithe).

De réir alt 4(1) den Acht, bhreithnigh an Coimisiim Chaighdeain na Raitis seo um
Speansais Toghchain. Ceanglaiodh ar ghniomhasitné cuntas a thabhairt i gcaiteachas
naisilnta agus i gcaiteachas ar iarrthoiri ao#rgur tarraingiodh ceisteanna anuas agus gur
ghé roinnt ceartichan a dhéanamh, chomhoibrigmiwarthairi naisitinta go maith leis an
gCoimisiun um Chaighdeédin maidir lena Raitis um&ysais Toghchéin a leasu agus a chur
ar ais chuige.

Nocht gniomhairi toghchain iarrthéiri agus gniomhadisiinta na bpairtithe polaitiochta
speansais toghchain ar luach €11,082,313.10 sdanofuireadh Raitis “Nialas” um
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Speansais Toghchdin ar fail i leith 11 (naonur rgarirti, ceann amhain 6n bPAirti
Dlathphéirtiochta Criostai agus ceann amhain 6mg@ontas Glas). T4 mionsonrai ar an
gcaiteachas a tharraing iarrthoiri agus pairtithlaifiochta orthu féin in Aguisin 2 go dti 4
den tuarascéil seo.

3.12 Rochaiteachas

Tagann roinnt rudai de thoradh an iomarca a blgeitlk ag gniomhaire toghchain né
gniomhaire naisiunta pairti pholaitiochta ag olicigan Dala. T4 sé ina chion coiritil ag an
ngniomhaire ata i gceist, is inphiondis le fine&ibmh mor le €1,269.74. Féadfaidh duine
achaini a dhéanamh ar an Ard-Chuirt freisin chuadb an toghchain a chur i leataobh.
Foralann riail 3A den Triu Sceideal a ghabhanndaig\cht Toghchéin 1992 (faoi mar a
tugadh isteach le halt 44 den Acht Toghchain 19@¢h mor iarratas a dhéanamh, le cead na
hArd-Chuirte a fhail chun achaini den sért sin ardHathair, faoi cheann 14 14 6n trath a
bheidh coip den Raiteas um Speansais Toghchaithbeéapi bhraid Thithe an Oireachtais ag
an gCoimisiun um Chaighdeain. Seachas seo, nifresathm eile ag an gCoimisiiin um
Chaighdeédin i ndail le hachaini toghchain.

Baintear suim aon rochaiteachas ag gniomhaire kd@ghaen chuiteamh i speansais
toghchain a fhéadfaidh a bheith dlite don iarrtla@us baintear aon réchaiteachas ag
gniomhaire naisiunta pairti pholaitiochta den iochi bhliantuil arna fail ag an bpdirti 6n
Statchiste faoin Acht.

Foralann an tAcht go mbeidh an iomarca caite agrghaire toghchain ag an toghchan ma
théann sé/si os cionn na teorainne reachtula chaesais infheidhme i leith an iarrthdra ag an
toghchan. Ni raibh aon fhianaise ann go ndeaclaigtghniomhaire toghchain os cionn na
teorainne reachtula caiteachais is infheidhmeh lan iarrthora.

| gcas ghniomhaire toghchain iarrthéir a bheidld@gsan iomaiocht sa toghchan thar ceann
pairti pholaitiochta, meastar go mbeidh an iomaaite ag an ngniomhaire toghchéin freisin
ma théann sé/si os cionn shuim na teorainne chéesaa bhionn ar fail don iarrthdir tar éis
don tsuim a bheith sannta don phairti (féach n&iy. Ba Iéir 6 na Raitis um Speansais
Toghchdin a fuarthas go ndeachaigh an caiteachdénaar thug roinnt gniomhairi toghchain
cuntas ann os cionn shuim na teorainne caiteaah@gscoinneail ag an iarrthoir. Ni
shonraitear san Acht cathain go gcaithfear an taustmannadh, na ni dhéanann an tAcht
ath-idirbheartaiocht i leith na suime sannta comteithe, a chosc ag céim ar bith i rith né go
deimhin tar éis an fheachtais toghchain. Is é dellran Choimisitin um Chaighdeain nach
féidir leis, 6 thaobh an dli de, diulta glacadinéh-idirbheartaiocht i leith sannachdin fia tar
éis do Raiteas um Speansais Toghchain a bheithecartfail. Bhi roinnt cas ann ina
ndearnadh ath-idirbheartaiocht i leith an tsannadiaé éis an spriocdhéata reachtuil i leith
Raitis um Speansais Toghchdin a fhail. Ba léir @opnimisiin um Chaighdeain gurb é
cuspdir an athshannachdin i bhformhér na gcasnsex@b ionann agus gach cas, na a
chinntit nar chaith an gniomhaire toghchain an ima#i dhul os cionn shuim na teorainne
caiteachais arna coinneail ag an iarrthoir.

Forélann an tAcht go mbeidh an iomarca caite agrghéire toghchain pairti pholaitiochta
ma tharraingionn sé/si caiteachas air/uirthi féiméann os cionn na suime iomlaine arna
sannadh don phairti ag a iarrthéiri. Ni raibh ddarfaise ann go ndeachaigh gniomhaire
naisiinta os cionn na suime iomléine arna sanngddwrdhdiri an phairti.
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Measfar go mbeidh an iomarca caite ag an ngniomhaisilunta freisin ma tharraingionn
sé/si caiteachas air/uirthi féin ar iarrthéir &ieita théann os cionn na suime arna sannadh ag
an iarrthéir don phairti. Agus an Coimisiun um Qjnaieain ag breithnit an Raitis um
Speansais Toghchain a chuir gniomhaire naisiin@hamhaontais Ghlais ar fail, fuair sé
gur tharraing an pairti speansais toghchain ahiari nach raibh aon suim sannta don phairti
acu. Sholéathair an pairti comhaontuithe scriofadimaidh sin 6 na hiarrthéiri seo lenar
sannadh suim don phairti ar leor é, leis na spéaagharraing an pairti air féin thar ceann na
n-iarrthéiri, a chlidach. Faoi mar a luadh roimée, gjhlac an Coimisiin um Chaighdeain an
dearcadh nach féidir leis diult glacadh le sanaaaten sért sin, 6 thaobh an dli de, fiu tar
éis do Raiteas um Speansais Toghchain a bheithacartfail.

Nior atreoraigh an Coimisian um Chaighdeain aonscttichaiteachais ar aghaidh chuig an
SIP/na Gardai mar sin.

3.13 Eilimh dhéanacha agus Speansais a bhi ina n-Grdanspoide

Eilimh Dhéanacha

Foralann an reachtaiocht nach mor gach éileandtardcht i speansais toghchain a
sheachadadh chuig an ngniomhaire toghchéin n6 emungniomhaire naisilunta até i gceist
faoi cheann 45 |4 tar éis la na vGtaiochta, arah & IUil 2007 € i gcas olltoghchan na Dala.
Ni fhéadfaidh an gniomhaire toghchain né an gniorahméisiinta ata i gceist éilimh ar
iocaiocht arna bhfail tar éis an data seo a ios€Tida chion faoi alt 43(2)(b) den Acht méa
iocann gniomhaire éileamh ar speansais toghchémbtguarthas faoin 8 IGil 2007. Cé nach
bhféadfar éilimh dhéanacha a ioc, ni mér don ghh&ira ata i gceist cuntas a thabhairt iontu
mar speansais toghchain ina Réiteas um Speangglisian.

Shonraigh roinnt gniomhairi toghchain agus gnioniimdisiinta éilimh dhéanacha ar a
bhfoirmeacha le haghaidh Raitis um Speansais Ta@ghcBhuir an Coimisiun um
Chaighdeéin in iul do na gniomhairi i ngach ca®hdhnéidir leo an speansas a bhi i gceist a
ioc agus gur chion amhlaidh a dhéanamh ar shli eile

Eilimh a bhi ina n-Gdar conspoide

Foralann an reachtaiocht, sa chas go bhfuil éileanidcaiocht speansas toghchain ina udar
conspoide ag gniomhaire toghchain né ag gniomhaistinta, gur chéir mionsonrai ar an
éileamh ata ina udar conspoide a sholathar sadRait@ Speansais Toghchain. Ni
cheanglaitear ar an ngniomhaire cuntas a thalg@aisuim até ina hudar conspoéide agus
suim iomlan na speansas toghchain a tarraingiottind. M4 agus nuair a réiteofar an
diospdid, ceanglaitear ar an ngniomhaire an tsuiom#aontaiodh mar an tsuim a bhi le
hioc aige/aici a chur in iul don Choimisiiin um Gjeleain agus, mas, g4, a Raiteas um
Speansais Toghchdin a leasu da réir. Ma réititediaspoid tri ordu cuirte, ni mor coip den
ordu cuirte a chur ar fail don Choimisitin um Chaigéin.

Shonraigh roinnt gniomhairi toghchain agus gnioniimdisiinta éilimh a bhi ina n-adar
conspdide ar a bhfoirmeacha le haghaidh RéiteaSpaansais Toghchain. Chuir an
Coimisiun um Chaighdedin in iul do na gniomhairgach cas nar mhor doibh scéala a chur
chuig an gCoimisiin um Chaighdedin nuair a réiteafadiospdid agus, mas ga, a Réiteas
um Speansais Toghchain a leasu.
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3.14 Alt 31(8A) den Acht a sharu

Fordlann 31(8A) den Acht, sa chas gur tharrainghiair speansais toghchain air/uirthi féin
roimh cheapachan a g(h)niomhaire toghchain, nactddidi mionsonrai a sholathar don
ghniomhaire toghchain ar na speansais a tarraingicdsé ina chion ma loiceann an
t-iarrthoir faisnéis den sért sin a sholathar doigmhaire toghchain agus gan déthain ama a
fhagdil ag an ngniomhaire toghchéin le Raiteas peaBsais Toghchéin a chur ar fail de réir
cheanglais alt 36 den Acht.

Agus a Raiteas um Speansais Toghchdin a chud a@ofaiChoimisiin um Chaighdeain aige,
duirt an gniomhaire toghchain don Uas Madeleinddrayuinn (F.G.), An tUas. David
Williams, nach raiblsonraisc 6 M T Quinn'faighte aige ach gur chinn sé a Raiteas um
Speansais Toghchain a chur ar fail ar feitheandonaasc seo. Scriobh an Coimisiin um
Chaighdeéin chuig an Uas. Taylor Quinn an 3 Luases chuir fordlacha alt 31(1)(8A) den
Acht in idl di agus d'iarr uirthi na dearbhain bhidh a chur ar aghaidh chuig an Uas.
Williams. Cuireadh in iul di go raibh sé ina chilmiceadh alt 31(1)(8A) den Acht a
chomhlionadh (faoi alt 43(2)(e) den Acht). Eisiditih eile chuig an Uas. Taylor Quinn an 21
Lunasa lenar iarradh uirthi na dearbhdin abharttteuaar aghaidh chuig a gniomhaire
toghchain né chuig an gCoimisian um Chaighdeain3ad_unasa. Cuireadh in il don Uas.
Taylor Quinn mura bhfaighfi na dearbhain faoin 3thasa go gcuimhneodh an Coimisiun
um Chaighdeain ar an scéal a atreoru ar aghaid oauGardai.

Seoladh comhad faoin scéal chuig na Gardai an BEhMémhair 2007. Ba é seo an dara
comhad le bheith seolta chuig na Gardai maidirdethéireacht an Uas. Taylor Quinn ag an
olltoghchan. Faoi mar a luadh i gCaibidil 2, bhint@d maidir leis an Uas. Taylor Quinn
atreoraithe ar aghaidh chuig na Gardai cheanddi@imn dli a chur uirthi i leith an chiona
faoi alt 25(1)(c) den Acht (loiceadh Raiteas um&ysais a chur ar fail faoin 19 Iuil, an
spriocdhata reachtuil). Cé go bhfuarthas roinntasmn/ admhalacha ina dhiaidh sin 6n Uas.
Taylor Quinn an 21 Mean Fémbhair, ni bhfuarthasaraasc abhartha ar fad. Fuarthas na
sonraisc/admhélacha a bhi fagtha an 4 Nollaig 268ai mar a duradh i mir 3.10 thuas,
tathar fos ag fanacht le soiléirid maidir le c@isithe amhain 6n Uas. Williams. Ni
dheimhneoidh an Coimisiin um Chaighdedin cuiteasgeansais toghchain don Uas. Taylor
Quinn go dti pé trath go réiteofar gach ceist &aainn i ndail le Raiteas um Speansais
Toghchéin an Uas. Williams.
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Caibidil 4 - Cuiteamh i speansais toghchain iarrth@i

Foralann alt 21(1) den Acht le haghaidh speanegtschain a chaiteamh le hiarrthoiri
cailithe ag olltoghchan Déla. Chun cdilit le haghaiuitimh, ni mér d'iarrthdir:

(1) a bheith tofa ag an toghchéan, né

(i)  mura toghadh é né i, ni mor dé né di a bheitttalos cionn 25% den chudta sa
dailcheantar ag céim ar bith de chomhaireamh rei .voét

Forélann alt 3(1) den Acht go bhféadfaidh an t&@mhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais
Aitidil, le hordu, agus ar aon dul leis an InnéReaghasanna Tomhaltoiri, an tsuim uasta go
bhféadfar a chuiteamh le hiarrthéiri céilithe agogihchain Dala, a mhéadud. Nior méadaiodh
an tsuim 6 tugadh an tAcht isteach (15 Bealtair®7L9Rinne an tAire, agus aird aige ar
athruithe ar an Innéacs 6 15 Bealtaine 1997, ohdtQrdi um an Acht Toghchéain 1997
(Caiteachais Toghchdin i dToghchan Déla a Theoragng a Chuiteamh) 2007 (I.R. Uimh.
113 de 2007)) lenar méadaiodh an tsuim uasta dffiréa chuiteamh 6 €6,348.69 go dti €
8,700.

Bhi iarrthoiri a bhi cailithe le haghaidh cuitimithailithe, mar sin, le €8,700 n6 suim iarbhir
na speansas toghchain a tarraingiodh thar a cfinpgaan toghchan a fhail, cibé ceann ba la.
Agus suim na speansas toghchdin a tarraingiodltéaaun iarrthora & riomh, féadfar na
speansais a tarraingiodh ar an iarrthéir, faoi andwug gniomhaire toghchain an iarrthéra
cuntas iontu, a chur san direamh chomh maith lersags a tharraing an pdirti air féin ar an
iarrthoir sa dailcheantar, faoi mar a thug gnioméhadisiunta an phéirti cuntas iontu.

Ceanglaitear ar an gCoimisian um Chaighdedin fia@il4d) den Acht a dheimhnit don Aire
Airgeadais go bhfuil iarrthéir inchailithe le haggiia ctitimh ina speansais toghchain.
Ceanglaitear ar an gCoimisian um Chaighdedin antail freisin go bhfuil Raiteas um
Speansais Toghchain, a bhi comhlanaithe i gcaathaar fail don Choimisiin um
Chaighdeain ag gniomhaire toghchain an iarrthéua agycas iarrthdiri nar éirigh leo, a
dheimhniu go bhfuil Réaiteas um Shintitis, a bhi b@maithe i gceart, faighte 6n iarrthoir.
Ceanglaitear ar an gCoimisiiin um Chaighdedin aearas a tharraing gach iarrthéir
air/uirthi féin a chur in ial don Aire Airgeadaigefsin chomh maith le suim an chuitimh a
bheidh dlite do gach iarrthoir.

T4 sé ina chleachtas ag an gCoimisian um Chaighdgd foirm le haghaidh larratais ar
Chuiteamh i Speansais Toghchain a eisitint chuithidir cailithe go dti pé trath go mbeidh
gach ceist, a bhaineann lena t(h)uairisceain réakchtbheith comhlanaithe, tugtha chun
criche. Le cois Raitis um Speansais Toghchdin aioghhaire toghchain agus Raitis um
Shintitis 6 iarrthoir nar éirigh leis/Iéi, tA cordhll ceart Raiteas um Speansais Toghchain an
ghniomhaire néisitnta san aireamh leis seo fré&sirmhéid is go mbaineann sé leis an
iarrthoir airithe) agus sa chas go bhfuil sé rianath, go gcuirfidh iarrthdiri nar éirigh leo
Deimhniu Sintias Airgid agus raiteas bainc, a bha&idmhlanaithe i gceart, ar fail.

Sa chas go bhfuil an chaipéisiocht abhartha retdéhighte ag an gCoimisian um

Chaighdeain agus go bhfuil sé sasta gur comhlahaigckart €, eisionn sé foirm le haghaidh
iarratais ar chuiteamh chuig an iarrthéir. Agudteirm chomhlanaithe don iarratas faighte,
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deimhnionn an Coimisitn um Chaighdeéin don Roimgeé&dais an tsuim ar chéir a
chuiteamh leis an iarrthéir. Ni dheimhneoidh anmiisiin um Chaighdeain cuiteamh i
speansais toghchain d'iarrthéir mura cuireadh ¢igeht reachtuil agus tacaiochta ar fail.

An Roinn Airgeadais a dhéanann an cuiteamh leiaratioir go direach agus ni mheastar é
mar shintids don iarrthéir. Ni cheanglaionn an&giocht ar iarrthéir aon chuid den
chuiteamh a thabhairt ar aghaidh da p(h)airti goletita cé go gceanglaitear, i bhformhor na
gcas, ar iarrthdiri na bpriomhphairtithe polaititacbuid den chuiteamh né an cuiteamh ar fad
a thabhairt ar aghaidh don phdirti.

T4 saincheist ann i ndail le ctiteamh na speanbasoan dlite do roinnt iarrthairi
neamhphairti n6 d'iarrthéiri na bpairtithe polaitita atd nios |0 nach mbeadh inchailithe
b'fhéidir le suim uasta an €8,700 a éileamh. Fagthe amhail béili do chanbhasalaithe agus
speansais pheitril agus teileafdin an iarrthéracdmas an sainmhinia ar a mbionn i gceist le
speansais toghchain (féach mi 3.2 - mireannagiii} évi)). Is binn le formhdér na n-iarrthoiri
agus na ngniomhairi toghchain na nithe seo a bfégtha amach as sainmhinid na speansas
toghchain toisc go bhfagann sé go mbionn siadrinfamacht laistigh da dteorainneacha
caiteachais. Do roinnt iarrthoiri neamhphdirti agthoiri na bpairtithe ata nios Iu, afach,

nach dtiocfaidh a gcaiteachas i ngar don teoraanhtuil chaiteachais, is ionann na nithe seo
agus costais iarbhir nach féidir a chtiteamh lechga go mbeidis cailithe le haghaidh
cuitimh ina gcuid speansais toghchain. Molann am@iin um Chaighdeain, sa chas go
dtagann cdis den sért sin chun cinn agus gur fi@dima hiarrthdiri fianaise a sholathar gur
tarraingiodh speansais den sort sin, b'fhéidir geidh cead ag an gCoimisitn um
Chaighdeain déanamh de réir a chomhairle féin aiglne den sort sin a chur san aireamh sna
speansais iomlana toghchain a fhéadfar a chuitégisiha hiarrthéiri seo.

Chéiligh 304 iarrthéir san iomlan le haghaidh catdn a fhail ina gcuid speansas. Bhi 300
iarrthoir inchéilithe le suim uasta an €8,700 alfagus bhi ceathrar iarrthoir inchéilithe le
suim iomlan na speansas toghchain a tarraingiathatgceann a fhail (lena n-airitear
speansais a tharraing an pairti air féin thar amgeke Is € an tsuim iomlan até le cuiteamh le
hiarrthéiri cailithe na €2,638,013.47. Trath fitie na tuarascéla seo, tA beagnach 220
iarratas ar chuiteamh faighte agus proiseailteglagana hiarrthairi cdilithe agus suimeanna
na n-aisiocaiochtai ata dlite doibh amach in Aguisilen tuarascail seo.
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Caibidil 5 - Gniomhaiocht "Duine eile"/"triu pairti ag an toghchan

5.1 Ceanglais Dli

Forélann alt 31(7) den Acht nach mor do dhuineitér B bhfuil sé de rdn aige né aici
speansais toghchain a tharraingt air né uirthi &jrolltoghchan Déla agus nach bhfuil
Gdaraithe ag gniomhaire toghchéin iarrthéra nérdgrghaire naisiunta pairti pholaitiochta,
leis sin a dhéanamh, an fhaisnéis seo a leanad&tsdr don Choimisiin um Chaighdeéin
sula dtaraingionn sé/si aon speansais den sd@irAiirthi féin:

€)) ainm, seoladh agus cur sios ar an duine dt@afl na speansais a tharraingt
air/uirthi féin,

(b) raiteas maidir le cinéal, cuspdir agus suim rateegpeansas den sort sin, agus

(© leid maidir le nasc an duine le haon phdirtiarétho6ir ag an toghchan, ma bhionn aon
naisc aige no aici.

Ta sé ina chion faoi alt 43(3)(a) den Acht ma laioe duine, arbh infheidhme alt 31(7) ina
leith, na ceanglais thuas a chomhlionadh.

Is infheidhme ceanglais alt 31(7) i leith duine @oncomhlacht corpraithe no
neamhchorpraithe daoine (da dtagraitear ina dhsedhmar “dhaoine eile”) ata ag bearta
speansais toghchain a tharraingt orthu féin. Naiineidh ceanglais alt 31(7) comhlionta ag
“duine eile”, nil aon teorainn reachtuil ar shuimmspeansas gur féidir leis an duine sin a
tharraingt air no uirthi féin ag an toghchan.

Forélann alt 31(6) den Acht, afach, sa chas gaaiteyionn comhlacht -

i) a bhunaigh pairti polaitiochta n6 iarrthéir, nbunaiodh thar ceann pairti
pholaitiochta né iarrthéra, chun speansais toghcadharraingt orthu féin né chun
iocaiochtai a dhéanamh i leith speansas toghatéin,

i) ata ina chomhalta n6 ina bhrainse né ina fhosiaght de phairti polaitiochta, n6

iii) ata faoi rialu pairti pholaitiochta né iarrttedgo héifeachtach n6 ar cosuil go bhfuil sé
nasctha no bainteach le péirti polaitiochta ndhéir sa chaoi is go gcreidfeadh duine
réasunach go bhfuil sé faoi rial an phairti ph@dahta no iarrthéra sin, n6 faoina
anail go substaintiuil,

speansais toghchain air féin ag olltoghchan Daangasfar gur tarraingiodh na speansais
thar ceann an iarrthora n6 an phairti at4 i gegjes nach mér don ghniomhaire toghchain né
gniomhaire naisiinta abhartha cuntas a thabhaitt.ids éard a chiallaionn sé seo go
héifeachtach na sa chas go dtarraingionn duineasgisatoghchain air/uirthi féin agus go
measann an Coimisiun um Chaighdeain go bhfuil anedoasctha le hiarrthdir n6 pairti, is
féidir leis ceangal ar ghniomhaire toghchain arthidra n6 ar ghniomhaire néisianta an
iarrthora cuntas a thabhairt sa chaiteachas.

Sa chas go bhfuil sintits os cionn €126.97 faighten criocha polaitiochta, cheanglofai ar
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an “duine eile” clara mar “thrit pairti” faoi al28C) den Acht freisin. (Ta 'chun speansais
toghchain a tharraingt' san aireamh le “chun caqublaitiochta” faoi mar a sainmhiniodh
san Acht). T4 an ceanglas le clari mar thrit paisticheanglas ar leithligh agus sa bhreis ar
an gceanglas le ran, le speansais toghchain athgtrra chur in ial don Choimisiin um
Chaighdeain.

Nuair a bheidh duine aonair/eagraiocht claraithe‘thait pairti”, bionn duine aonair n6
eagraiocht faoi réir cheanglais an Achta maidauletais sintits polaitiochta a oscailt agus a
choinnedil ar bun freisin agus maidir le sintilisitmiscthe a ghlacadh (sintitis gan ainm,
sintitis choigriche agus sintitis os cionn na leasainne forordaithe). Is é an sintils uasta
lenar féidir le triu pairti glacadh én deontdiriméa in aon bhliain ar leith na €6,348.69.

5.2  Comhfhreagras le “daoine eile”/"trit pairtithe”

D'fhoilsigh an Coimisiin um Chaighdeain fogra maldiceanglais alt 31(7) den Acht, agus
maidir leis an gceanglas clard mar “thria péiiia nuachtain néisidnta agus aititla. Bhi an
fogra le feiceail sna priomhnuachtéin néisiantarb@&ain 3 Bealtaine 2007 agus sha
nuachtain Domhnaigh agus i roinnt irisi abhartthe &n 6 Bealtaine 2007. Thairg an
Coimisian um Chaighdedin nétai minitchain freigindr leagadh amach na ceanglais a
ghabhann le “daoine eile” agus le “trit pairtitlag olltoghchan na Dala. Foilsiodh an fégra
poibli agus nétai minidchain ar shuiomh idirlinGhmimisidin um Chaighdeain freisin.
Eisiodh na nétai minitchain chuig aon duine ar mia@aCoimisiin um Chaighdeéin go
bhféadfadh speansais a bheith & dtarraingt acu &#ih ag olltoghchan na Déla.

Faoi mar a cheanglaitear faoi alt 31(7) den Aditjrcna daoine seo a leanas a run le
speansais toghchain a tharraingt orthu féin ilail Choimisitn um Chaighdeain roimh ré:

1) Cork Harbour for a Safe Environment (CHASE)

2) Rescue Seamount (Colaiste Seamount, Cinn Mhara)
3) Coiste Forbartha Ospidéal Gineardlta Inis (EGHDC)
4) Aontas na Mac Léinn in Eirinn (USI)

5) Donal O'Driscoll, 33 B6thar na Deargaile, An Ghay Dhubh, Co. Bhaile Atha
Cliath

6) Feachtas ar son na Beatha

7) An Feachtas le Teamhair a Shabhail

8) An tUas. John McDaid, Marina Loch Suili

Ceanglaiodh ar gach duine a tharraing speansdistiam air/uirthi féin de bhun alt 31(7)
den Acht Raiteas um Speansais Toghchain a chail @aoin Choimisitn um Chaighdeain
faoin 19 1Gil 2007. Chomhlanaigh EGHDC, Feachtascer na Beatha agus an tUas. Donal

O'Driscoll foirmeacha le haghaidh Raitis um Speansaghchain agus chuir isteach iad
roimh an spriocdhéata reachtuil. Agus litreacha rheathain eisithe doibh, chuir Rescue
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Seamount agus CHASE Raitis um Speansais Toghch#il an 15 agus 31 Deireadh
Fomhair faoi seach. Chuir an tUas. McDaid in iahd@hoimisitin um Chaighdedin nar
tharraing sé an caiteachas a bhi beartaithe aig&rmiNior ceanglaiodh air Raiteas um
Speansais Toghchain a chomhlanu mar sin. (Chuldas. McDaid Raiteas “nialas” um
Speansas Toghchdin ar fail afach).

Nil Raiteas um Speansais Toghchain faighte fésrita#sona Mac Léinn n6é 6n bhFeachtas le
Teamhair a Shabhail. T4 sé ina chion faoi alt 4B§3Jen Acht ma loiceann duine arb
infheidhme alt 31(7) den Acht ina leith Raiteas 8peansais Toghchéin a chur ar fail. Mura
bhfaighfear Raiteas um Speansais Toghchain, atddoai Coimisiin um Chaighdeain
comhaid ar na heagraiochtai seo ar aghaidh chuBandai le himscrudu.

Ona chuid monatdireachta ar fhograin agus ar tisgairnuachtain aititla, thainig an
Coimisian um Chaighdedin ar an eolas faoi ghnioodtdié na gripai seo a leanas ag an
toghchan:

1) Keep Ireland Open,

2) Cumann Trachtala Bhaile Chill Dara (KTCC)

3) Coiste Aicsin Ospidéal Ros Comain (RHAG)

4) Combhairle Naisitnta na mBan in Eirinn (NWCI)

5) An tUas. Declan Waugh, 11 Radharc na hAbhannicBead na Bandan, Co. Chorcai
6) Gaillimh ar son na Beatha

7) Saoranaigh ar son Seirbhis Slainte Nios Fearr

8) Turn the Tide - Action on Suicide Alliance

9) AdVIC (Advocates for Victims of Homicide)

10)  An Véta Aerach

11)  Coiste Aicsin Ospidéal Ginearalta Mhala (MGHAC)

12)  AntUas. Barry Feely, Feelystone Boyle Teo., hN4ir na Buille, Co. Ros Comain
Scriobh an Coimisian um Chaighdedin chuig gachrtel@ma grupai/daoine aonair thuas
lena n-aird a tharraingt ar cheanglais alt 31(N) Aleht agus ar an gceanglas faoi alt 23C den
Acht le clart mar thrit pairti. Tar éis do freagidWCI, Turn the Tide, AdVIC, An Voéta
Aerach, MGHAC and an Uas. Feely a bhreithniu, lohCaimisiin um Chaighdeéin sasta nar
tharraing na daoine seo speansais toghchain arthag olltoghchan Dala.

Mheas an Coimisian um Chaighdeain go raibh fogdaieep Ireland Open, KTCC, Gaillimh

ar son na Beatha agus 6n Uas. Declan Waugh, &ftl$ rith thréimhse an toghchéin, ina
speansais toghchain sa mhéid is gur fhéach si@mhiehar a imirt ar thoradh an toghchain.
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Scriobh an Coimisian um Chaighdedin chuig na “daeife” seo a chur in ial déibh gurbh é
a thuairim go raibh speansais toghchain tarraiagteorthu féin faoi mar a sainmhiniodh san
Acht. Cuireadh ceanglais alt 31(7) den Acht inddibh chomh maith leis an gcion (faoi alt
43(3)(a) den Acht) as loiceadh na ceanglais sémmhlionadh. larradh ar gach ceann diobh
Raiteas um Speansas Toghchain a chomhlanu. Bha shlieachtas ag an gCoimisiin um
Chaighdeéin ag toghchéin roimhe seo gan féachaigtgirfi an dli ar dhuine faoin gcion

faoi alt 43(3)(a) den Acht sa chas go gcomhliorduine an tAcht ar gach bealach eile tri
Raiteas um Speansais Toghchain a chur ar failcTis chomhlanaigh na “daoine eile” seo
Raiteas um Speansais Toghchain, nior atreoraiodbéab, nar chomhlion siad alt 31(7) den
Acht, ar aghaidh chuig na Gardai.

Is éard a bhi sa chaiteachas a tharraing CoiswnA@spidéal Ros Coméin (RHAG) air féin

n& fégran nuachtain a thacaigh le hiarrthoireaohtas. John Kelly, iarrthéir Neamhphairti i
Ros Comain/Liatroim Theas. Tar éis don Choimisitm@haighdeain dul i dteagmhhdil leis
an Uas. Kelly faoin scéal, bhi an Coimisiun sasiehrraibh sé nasctha (faoi mar a
sainmhiniodh le halt 31(6) thuas) le RHAG. Bhi aigmhaire toghchéin sasta afach, cuntas
a thabhairt sna speansais a tharraing RHAG air(€2r187.73) agus an eagraiocht a chur san
aireamh mar dhuine Udaraithe ar a Réiteas um Saieahsghchain.

Tharraing Saoranaigh ar son Seirbhis Slainte NéasriSpeansais orthu féin i leith bileog a
bhi i gcoinne iarrthdireacht an Aire Mary Harnegapeadh an bhileog i ndailcheantar

Bhaile Atha Cliath Lar Thiar agus chuir gniomhaoghchéin an Aire Harney an bhileog ar a
shuile don Choimisitn um Chaighdedin. Ni raibh am@siin um Chaighdedin in ann aon
mhionsonrai teagmhala a dhéanamh amach don edgragacseachas seoladh riomhphoist a
solathraiodh ar an mbileog (irishhealthservices@hadtcom). Chuir an Coimisiiin um
Chaighdeéin roinnt riomhlitreacha maidir le ceaisgédt 31(7) chuig an seoladh riomhphoist
seo gan fhreagra. D'uireasa aon mhionsonrai tedgreité ni raibh sé indéanta ag an
gCoimisiun um Chaighdeain aon rud eile a dhéanandldii leis an eagraiocht seo, ach
oiread leis an gcion a rinne si a atreora ar agheltiig na Gardai.

Is féidir gur tharraing daoine aonair agus grujlai@iteachas orthu féin ag an toghchan agus
nér chuir sin in il don Choimisitin um Chaighded&é,nar thainig an Coimisiiin um
Chaighdeain ar an eolas futhu ar bhealai eile.ndgéann fail ar fhianaise ar aon ghripa né
duine aonair den sort sin, gniomhoidh an CoimisiimChaighdedin de réir mar is cui.

Nocht na “daoine eile” sin a chuir Raiteas um SpaanToghchdain ar fail speansais ar luach

€64,994.78 san iomlan. Solathraitear mionsonraéa@peansais a tarraingiodh in Aguisin 5 a
ghabhann leis an tuarascail seo.

38



Caibidil 6 - Comhfhreagras le nuachtain, irisi, srl

Foralann alt 31(10) den Acht nach bhfoilseoidhsittileoir nuachtain, irise n6 fhoilseachain
tréimhsidil eile aon fhogran no fhogra i ndail lais olltoghchén a airbheartéidh leasanna
pairti pholaitiochta n6 iarrthéra ag an toghch&hwar chun cinn, né cur ina gcoinne, go
direach né go hindireach, ach amhain sa chas ganin duine de na daoine seo a leanas air:

- gniomhaire naisiunta pairti pholaitiochta, né @uamna adaru i scribhinn ag
gniomhaire den sért sin.

- iarrthoir ag an toghchén, gniomhaire toghchairthéra né duine arna adaru i
scribhinn ag iarrthdir né gniomhaire den sort sin.

- “duine eile” a thugann deimhnia 6n gCoimisitn uimai@hdeain ar airde don
fhoilsitheoir & dhearbhu gur chomhlion an duine3alf7) den Acht (féach Caibidil 5).

Ta sé ina chion faoi alt 43(4) den Acht ma loicefuilsitheoir nuachtain, irise n6
fhoilseachain tréimhsiuil eile ceanglais alt 31(2@homhlionadh.

Scriobh an Coimisian um Chaighdedin an 2 Bealt20@¥ chuig eagarthéiri agus
bainisteoiri fégraiochta bhreis is 120 nuachtasigata agus aititil le foralacha alt 31(10)
den Acht a chur in iul doibh agus a iarraidh ordimufhordil seo a chur ar a shuile d'aon duine

ina n-eagraiocht a bhfuil freagracht air as fogréirfograi poibli a fhoilsiu.

Rinne an Coimisiin um Chaighdeain monatoireacft@gjraiocht na nuachtan ag an
toghchan agus da thoradh seo, thainig sé ar as faalana foégrain seo a leanas ar chosuil gur
glacadh leo agus alt 31(1) den Acht a sharu:

1 Fograin i nuachtan an Kerryman ag tacu le Tom Shdaan (iarrthoir Fhine Gael).
Cuireadh cuig fhograin isteach, ceithre chinn éadtigireacha an iarrthéra agus
ceann amhain 6 chombhairleoir aititil. Measadh giohraa fograin nasctha le
hiarrthéireacht an Uas. Sheahan. D'udaraigh a gitrdoe toghchain na fégrain ina
dhiaidh sin agus thug cuntas iontu ar a RaiteaSpeansais Toghchain. Chinn an
Coimisiun um Chaighdeéin ar an mbonn sin nach déaon rud eile maidir le saru
féideartha alt 31(10) den Acht ag an Kerryman.

2(a) Fogréin i nuachtain an Roscomman Champion agtu le Denis Naughten TD.
Foilsiodh cuig fhégrain 6 Chomhairleoiri Fhine G@elrry Garvey, John Naughten,
Dominick Connolly, Ollie Moore agus Charlie Hopkiag tacu le hiarrthéireacht an
Teachta Naughten i rith thréimhse an toghchain aiteaigh an Roscommon
Champion don Choimisian um Chaighdeain gur chosaitire chinn de na fégrain
suim ba 0 n4 €126.97. Toisc gurbh ionann na fagséb agus “mionspeansais” faoi
mar a sainmhiniodh i gCuid 2(g) den Sceideal alggua leis an Acht agus nach
meastar mar sin mar speansais toghchain faoiniadhhi bheadh ar na daoine a
chuir na fograin isteach alt 31(7) den Acht a chbomadh (féach Caibidil 5 thuas)
agus mar gheall air sin, ni bheadh siad in ann ld&iima chomhlionta sin a thabhairt
ar aird don nuachtan. Mheas an Coimisitn um Chagind mar sin, narbh fhéidir
aon rud eile a dhéanamh i ndéil le saru féidealthdl(10) den Acht ag an
Roscommon Champion.
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2(b)

40

Chuaigh an cuigia fogran, a chuir John NaughtemGairleoir, isteach, os cionn €
126.97. Meastar gur speansas toghchain é seo astahadheith nasctha le feachtas
an Teachta Naughten. Chuir an nuachtan in ial dowir@isidn um Chaighdeain go
bhfuair sé adaru 6 bhéal 6 fhostai an Teachta Nangihun an fogran seo a fhoilsia.
D'udaraigh gniomhaire naisitnta Fhine Gael an fogra dhiaidh sin agus thug
cuntas ann ar a Raiteas um Speansais Toghchain.

Fogréin a chuir Coiste Aicsin Ospidéal Ros Coain (RHAC) sa Roscommon
Champion ag tacu le hiarrthéireacht John Kelly (Neanhphdirti)

Faoi mar a dudradh i gCaibidil 5, nior chomhlion RElAlt 31(7) den Acht. Thug
gniomhaire toghchain an Uas. Kelly cuntas sna fogrér speansas toghchain ina
dhiaidh afach agus chuir RHAC san aireamh mar @¢hadaraithe ar a Raiteas um
Speansais Toghchain. | bhfianaise gur Udaraiodtigrain ina dhiaidh, ni dhearna an
Coimisiun um Chaighdeéin aon rud eile maidir laidéideartha alt 31(10) den Acht
ag an Roscommon Champion.

Fogran ag an Uas. Declan Waugh san Irish Times agsan Irish Examiner.

Faoi mar a ddradh i gCaibidil 5, nior chomhliontdas. Waugh alt 31(7) den Acht.
Cé gurbh é tuairim an Choimisitin um Chaighdedimhf#adfai na fégrain a mheas
mar nithe a chuir toghadh iarrthéiri "glasa” chinrmego hindireach, agus go
bhféadfai, mar sin, iad a mheas mar nithe a shérailh 31(10) den Acht, d'aithin sé
freisin nér thagair na fégrain go sonrach d'aonrgh# iarrthoir ar leith agus go
raibh siad sach déchiallach gur dhidltaigh sé @alsx atreoru ar aghaidh chuig na
Gardai leis an dli a chur air faoi chion faoi é@(4) den Acht.

Fogran ag Cumann Trachtala Bhaile Chill Dara (KTCC) i nuachtan an Leinster
Leader.

Faoi mar a duradh i gCaibidil 5, nior chomhlion KT @lt 31(7) den Acht. Cé gurbh é
tuairim an Choimisitin um Chaighdedin go bhféadfafégran a mheas mar cheann a
chuir iarrthéiri 6 Bhaile Chill Dara chun cinn gmtlireach, agus go bhféadfai, mar
sin, € a mheas mar fhogran a sharaionn alt 31EgOAdht, d'aithin sé freisin nar
thagair an fégran go sonrach d'aon phairti nohénrtar leith agus go raibh siad séch
déchiallach gur dhiultaigh sé an scéal a atreoaghaidh chuig na Gardai leis an dli a
chur air faoi chion faoi alt 43(4) den Acht. Agus @oimisian um Chaighdedin ag
teacht ar an tuairim seo, thug sé aird ar an méiti@igh an eagraiocht, is é sin gurbh
€ cuspair an fhégrain na daoine a spreagadh ldiasavisaid agus nach raibh sé
beartaithe le tionchar a imirt ar thoradh an togiirch

Fogran ag Keep Ireland Open (KIO) i nuachtan an lish Times agus an Irish
Independent.

Faoi mar a duradh i gCaibidil 5, nior chomhlion Kdd31(7) den Acht. Cé gur
mheas an Coimisiun um Chaighdedin gur fhéach amdiégeo le tionchar a imirt ar
thoradh an toghchain agus mar gheall air sin, geassas toghchéin é ar choéir do
KIO alt 31(7) den Acht a chomhlionadh lena aghagiimn sé nach raibh an

fogran i gcoinne leasanna FF, FG agus an Phaigoblathaigh an oiread sin is go
mbeadh Udar leis an scéal a atreoru ar aghaidly dauGardai leis an dli a chur orthu
faoi chion faoi alt 43(4) den Acht.



6 Fogran ag Gaillimh ar son na Beatha sa Tuam Herald
Faoi mar a dudradh i gCaibidil 5, nior chomhlionlBah ar son na Beatha alt 31(7)
den Acht. Cé gurbh é tuairim an Choimisitin um igGhdeain gur fhéach an fogran
le tionchar a imirt ar thoradh an toghchain agus ghaall air sin, gur speansas
toghchain é ar choir do Gaillimh ar son na Beathd@l7) den Acht a chomhlionadh
lena aghaidh, ghlac sé an dearcadh néar thagairgnaim go sonrach d'aon phairti né
iarrthoir ar leith agus go raibh siad sach déchddlgur dhidltaigh sé an scéal a
atreoru ar aghaidh chuig na Gardai leis an dliua ctthu faoi chion faoi alt 43(4) den
Acht. Agus an Coimisitn um Chaighdedin ag teachinauairim seo, thug sé aird ar
an méid a mhaigh an eagraiocht, is é sin nar tjtasai le haon iarrthGir no pairti i
rith an toghchéin ach nach raibh ar siul acu ath a6son na beatha a ghriosadh.

Scriobh an Coimisitn um Chaighdedin chuig na néaclat bhi i gceist i ndail leis na fograin
thuas agus chomhoibrigh na nuachtain go maith di$ormhor na gecas agus fuair an
Coimisiun dearbhuithe 6 na nuachtain a bhi i gegsh ndearnadh iarracht d'aon turas le
halt 31(10) den Acht a shara. Ni bhfuair an Coitmsim Chaighdeain aon fhreagra no
chomhoibrit 6n Irish Independent na 6n Kerrymarwkia aineoinn roinnt meabhrichan.

Agus é ag cur in itl do gach ceann de na nuacttiass nach mbeadh aon rud eile a
ndéanamh aige 6 thaobh an scéal a atreoru ar agttaiiy na Gardai, mhol an Coimisitn
um Chaighdeain gur chdir n6sanna imeachta a dblufieidhm lena chinntiti go gcomhlionfar
fordlacha alt 31(10) den Acht go beacht amach amgkol sé freisin, mar chuid de na
ndésanna imeachta sin, gur choir comhairle an Clsiiinmi um Chaighdeain a lorg ma bhitear
in amhras cé acu an bhféadfai abhar fograin a mhaasheann a shardidh foralacha alt
31(10).

Bhi deacracht ag an gCoimisitn um Chaighdedin megdhaoirseacht a dhéanamh ar na
fordlacha seo den Acht sa mhéid is go dtagraiorétafcha alt 31(10) d'fhdgréin a chuireann
iarrthéiri nod pairtithe polaitiochtehun cinn, né a chuireann ina gcoinne, go direachongo
hindireach cé go dtagraionn foralachalt 31(7) do dhaoine a bheith ag tarraingt speansa
toghchain orthu féin, rud a airiomrbheith ag féachaint le tionchar a imirt ar thorach
toghchain. Mar sin, cé go bhféadfaidh fogran a bheith agtéant le tionchar a imirt ar
thoradh toghchéin, ni ga go mbeadh sé ag cur darmid pairti ar leith chun cinn, né ina
choinne, n6 féadfaidh sé a bheith sach déchiajaambeadh udar ag an nuachtan glacadh
leis an bhfégran seo agus sin a Usaid mar chadaifitin d4 mbeadh an dli le cur air faoi
chion faoi alt 43(4) den Acht. Measann an Coimisiam Chaighdedin mar sin, go bhféadfai
roinnt comhleanuchais a thabhairt isteach sa chendden Acht trid an téarma "ag féachaint
le tionchar a imirt ar thoradh an toghch&in" a ckam aireamh mar chuid d'fhoralacha alt
31(10) den Acht.
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Caibidil 7 - Foilsit na Raiteas um Shintitis agufRaiteas um Speansais
Toghchain a cuireadh ar fail don Choimisiin um Chaghdeain

De réir alt 24(7) den Acht, leagadh coip de gacitedaa um Shintitis arna fhéil ag an
gCoimisiun um Chaighdedin ¢ iarrthoiri nar éirigb g olltoghchan na Dala faoi bhraid
gach Teach den Oireachtas inniu. Faoi mar a ddnadh2.3, tA an Coimisian um
Chaighdeain fos ag leanuint le hiarrth6ir amhéaihdghaidh Raiteas um Shintitis a bheidh
comhlénaithe i gceart agus leagfaidh sé an Rait@aShintitis, arna chomhlanu i gceart, faoi
bhraid na dTithe agus cuirfidh sé ar fail a luaitha fhaighfear € go mbeidh an pobal in ann
€ a imscrudu.

De réir alt 37(1) den Acht, leagadh céip de gacitddad um Speansais Toghchain, a cuireadh
ar fail don Choimisian um Chaighdeain i ndail lditoaghchan na Dala agus lena bhfuil an
Coimisian um Chaighdedin sasta gur comhlanaiodieaq €, faoi bhraid gach Teach den
Oireachtas inniu.

De réir alt 73 den Acht, ta na Raitis um Shintagsis na Raitis um Speansais Toghchain arna
bhféil ag an gCoimisiun um Chaighdedéin, in éine&elitaon sonraisc, admhalacha n6
dearbhain abhartha, a gcur ar fail inniu go mbeaidipobal in ann iad a imscrada agus a
chéipeail ag oifigi an Choimisitin um Chaighdeain.

T4 an Coimisian um Chaighdeain fés ag leanuintile gniomhaire toghchain a bhfuil
Réiteas um Speansais Toghchain, a bheidh comhanajteart, fos le cur ar fail acu. Ar
mhaithe leis an tuarascail seo a fhoilsil agus ¢diantitl go gcuirfear mionsonrai ar
chaiteachas toghchdain ar fail don phobal, ta aisfiés bhunaidh, in aineoinn nach bhfuil sé
ceart, a sholathair na gniomhairi toghchain seoy &an aireamh ag an gCoimisian um
Chaighdeain ina thuarascail. Nil sé ag leagan umairiicean micheart faoi bhraid na dTithe
afach na & gcur ar fail go mbeidh an pobal in adraiimscradd. Leanfaidh an Coimisian um
Chaighdeéin ar aghaidh le bheith ag leanuint laigniomhairi at4 i gceist le haghaidh Réitis
um Speansais Toghchain, a bheidh comhlanaithearg@gus leagfaidh na raitis arna
gcomhlanu i gceart faoi bhraid na dtithe agus lhirfad ar fail go mbeidh an pobal in ann
iad a imscrudu a luaithe is a fhaighfear iad.

Beidh cdip den tuarascail seo agus den Phreagd@tghabhann leis, in éineacht le cuntas

achomair ar na sintitis a fuarthas agus na speatoggichain a tarraingiodh, ar fail ar
shuiomh idirlin an Choimisitin um Chaighdeéin wsiwo.gov.ie.
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Caibidil 8 - Achoimre ar leasuithe ar an reachtaiobt a mhol an Coimisiun
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um Chaighdeain

Mar an comhlacht le freagracht as maoirseachtarthmh ar an Acht, ba chéir go
mbeadh rdl reachtuil ag an gCoimisiin um Chaighdifhathbhreithnit a dhéanamh
ar an mbealach a fheidhmitear an tAcht agus leisaai ar thorthai an
athbhreithnithe sin.

(Caibidil 1 - Réamhra)

Ba chéir go spreagfai athbhreithnit iomlan aresthtaiocht de bharr go bhfuiltear ag
beartt Coimisitin Toghchdin a chur ar bun, faoi emEragadh amach sa chlér reatha
don rialtas.

(Caibidil 1 - Réamhra)

Ceanglaitear ar an gCoimisiiin um Chaighdeain lsa@gamh cibé acu an atreoréidh sé
iarrthoiri airithe ar aghaidh chuig na Gardai tasc loiceadar Deimhnil Sintius
Airgid né raiteas bainc a chur ar fail faoin 19 007, an spriocdhéta reachtuil. Is é
dearcadh an Choimisitin um Chaighdeain n4 nacliinéas dar leis gur chéir an dli
a chur ar dhuine a d'oscail cuntas sintils potditeoach a loic an chaipéisiocht
tacaiochta riachtanach a chur ar fail don Choimisign Chaighdeain, agus nach
ndlifear an dli a chur ar dhuine faoin Acht, naradlscuntas sintils polaitiochta ar an
gcéad dul sios. Maidir leis sin, measann an Coimisgm Chaighdeain go bhfuil sé
fiorthdbhachtach go bhforalfai le haghaidh duit@@ann cuntas sintids polaitiochta
a oscailt nuair a cheanglaitear air amhlaidh amHiéa.

(Mir 2.4 - Deimhnithe Sintias Airgid agus Raitis@hc a Breithniodh)

Ta uséid chisti poibli chun criocha toghchaindeat mhor ar ga a athmheas i
bhfianaise athruithe a dhéanfar ar an dli toghchdaiach anseo. B'thearr mar a
chinnteofai go mbeadh cothrom na féinne ag gactihé@r ach soiléire den sért sin a
sholathar faoi chuimsiu raon an chéid toghchaiackas mar chuid de reachtaiocht
eile, ar ri-1éir go ngabhann cuspair ar leithlighad I€i (Acht Choimisiun Thithe an
Oireachtais 2006).

(Mir 3.3 - Speansais Toghchain arb as cisti pailiticadh a gcostais ar dtus)

Forélann alt 59 den Acht Toghchéin 1992 le hatih&yniomhairi toghchain” a
cheapadh chun cabhra leis an iarrthoir go ginearadail le holltoghchan Dala agus
le haghaidh leasghniomhairi a cheapadh le bhé&ithair thar ceann an iarrthéra le
votai a chomhaireamh agus chun criocha sonraaha é8bhgadh amach in Acht 1992.
Bhi sé seo ina udar mearbhaill toisc gur fhogamnbiarrthoiri na “gniomhairi” seo
mar a ngniomhaire toghchain don olltoghchan cébgag feidhm né eolas, n6 feidhm
no eolas ar bith, a bhi ag na daoine seo i ndapéansais, a tarraingiodh thar ceann
an iarrthdra ag an toghchan, a riald. Molann ami@®in um Chaighdeain gur choir
an téarma "gniomhaire toghchain" a leasu chuigdeéfch cuntasaiochta um
chaiteachas toghchain” né “gniomhaire caiteaclogjsdhain”.

(Mir 3.4 - Ceapachan gniomhairi toghchain na rthéiri)
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Ni mor fégra faoi athrd gniomhaire toghchain ardhid an gCeann Comhairimh don
dailcheantar. Fagann sin go mbionn leibhéal mdmistheamhriachtanach i gceist do
gach duine a bhaineann leis an scéal agus is féigdimoill a chur ar an gCoimisiun
um Chaighdeain na Raitis airithe seo um Speansajbchain a thabhairt chun criche,
raitis nar chomhlanaigh an gniomhaire toghchéaibgagiodh, go hiomlan. Measann
an Coimisiun um Chaighdeain gurbh fhearr da gcédaigar iarrthéiri ceapachan né
athru gniomhaire toghchdin a fhogairt don Choinmigitn Chaighdedin go direach.
(Mir 3.4 - Ceapachan gniomhairi toghchain na rthéiri)

Bhi go leor fianaise ann i rith an toghchain felmaiteachas réamhthoghchain ag
pairtithe agus iarrthoiri agus bhi sé go mér i rhbéandaoine. Nior ceanglaiodh ar
phéirtithe agus ar iarrthéiri cuntas a thabhaittsgiteachas seo mura Usaideadh na
h&bhair i rith thréimhse an toghchain. Tagann lméira bhfuil tdar maith leo, chun
cinn d& bharr seo go laghdaitear éifeachtachte@aihneacha caiteachais toisc go
mbitear ag caitheamh chaiteachas an fheachtai# thidimhse an toghchain ar an
gcaoi seo agus tharlédh sé go bhfeicfear do dhaldinboradh nach bhfuil san obair
maidir le cuntas a thabhairt i gcaiteachas ag ta@jincach rud ar mhaithe le
paipéarachas. Molann an Coimisiun um Chaighdedmgjdfidh tréimhse toghchain
ar feadh 2/3 mhi agus measann go bhféadfai ca#teastearrai, mhaoine né
sheirbhisi a Uséidtear chun criocha toghchaih ndttreimhse seo a fhorléirit le
réasun mar chaiteachas a bhi beartaithe chun tataidorg ag an toghchan
d'iarrthéir n6 phairti polaitiochta.

(Mir 3.7 -Tréimhse an Toghchain)

D'fhéadfadh deacracht a bheith i gceist, dontaarrthéiri neamhphairti no
d'iarrthoiri na bpairtithe polaitiochta ata niosdé bharr go mbionn nithe, amhail
sOlaisti d'oibrithe deonacha an fheachtais agusisgsheitril na n-iarrthdiri, fagtha
amach as an sainmhiniu ar speansais toghchadomdsm na nithe seo agus costais
iarbhir nach féidir a chuiteamh leis na hiarrthé&6 sa chas go mbeidis cailithe le
haghaidh cuitimh agus ma bhionn iomlan a gcuidrsgssatoghchain nios [U na €
8,700. B'fhéidir go mbeidh cead ag an gCoimisitm@haighdeain déanamh de réir a
chomhairle féin agus nithe den sort sin a churdsaamh (ach admhélacha cearta a
bheith ar fail doibh) sna speansais iomlana toghch#héadfar a chuiteamh leis na
hiarrthéiri seo.

(Calibidil 4 - Cuiteamh i speansais toghchain iairilp

Bhi deacracht ag an gCoimisian um Chaighdedinlimiai maoirseacht a dhéanamh ar
fhordlacha alt 31(10) den Acht sa mhéid is go ditimgm na foralacha seo d'fhoilsiu
fogran a chuireann iarrthéiri n6 pairtithe polastita chun cinn, n6 a chuireann ina
gcoinne, go direach né go hindireach. Tagraiorfonddéacha d'alt 31(7) den Acht, a
bhaineann le "daoine eile" a bheith ag cur fégem sbrt sin i bhfoilseachain, do
dhaoine a bheith ag tarraingt speansas toghchthin f&in agus cuimsionn an téarma
"ag féachaint le tionchar a imirt ar thoradh toghinh Tuigeann an Coimisian um
Chaighdeéin go bhféadfai an déchiallachas seo shhadisaid mar chosaint n6 go
bhféadfai é a fhorléiriti i gcoinne an dli a bhéitbhur ar dhuine faoi chion faoi alt
43(4) den Acht (as loiceadh alt 31(10) den Achih@nchlionadh). Measann an
Coimisiun um Chaighdeéin, mar sin, go bhféadfaimbcomhleaninachais a
thabhairt isteach sa chuid seo den Acht ach am#&ag féachaint le tionchar a imirt
ar thoradh toghchdéin" a chur san direamh mar dffitfidralacha alt 31(10) den Acht.
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(Caibidil 6 - Comhfhreagras le nuachtain, irisk, sraidir le halt 31(10) den Acht).



